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Osszefoglalé

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés garantalja az unids polgdrok szamara
a szakmai célu szabad mozgashoz és a masik tagallamban torténd
vallalkozdasalapitashoz vald jogot. Mindazonaltal a polgarok akadalyokkal
szembesilhetnek a munkavallaléi mobilitas, példaul szakmai képesitéseik elismerése
terén, kilondsen, ha a tagallamok bizonyos szakmak esetében szabalyozzak
a hozzaférést.

Az Unid 2005-ben elfogadta a szakmai képesitések elismerésérdl sz6l6 iranyelvet,
amely révén azt kivanja megakadalyozni, hogy a tagallamok tul szigoru feltételeket
szabjanak a tobbi unids tagallam azon allampolgaraira, akik az adott tagallamban
kivannak szabalyozott szakmat gyakorolni. A szakmai képesitések keretrendszerének
célja tovabba annak biztositasa, hogy a nyujtott szolgaltatasok valamennyi tagdllamban
ugyanazon , kozegészségligyi és biztonsagi” elGirasoknak feleljenek meg. Az iranyelvet
2013-ban aktualizaltak, és 2016-ig kellett atlltetni a nemzeti jogba.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag mennyire eredményesen biztositotta
a szabalyozott szakmadkban dolgozé unids polgarok azon jogat, hogy szakmai célbdl
szabadon mozoghassanak a tagallamok kdzott vagy ott vallalkozast alapithassanak.
Ertékeltiik, hogy a Bizottsag sikeresen 6sztondzte-e a tagallamokat a szabélyozott
szakmak szamanak csokkentésére, és hogy a polgarok milyen mértékben vették
igénybe a kialakitott rendszereket. Ellenériztiik tovabba, hogy a tagallamok
eredményesen alkalmaztak-e rendszereiket, és értékeltlk a felllvizsgalt iranyelvvel
bevezetett Uj elemek hasznossagat. Végil megvizsgdltuk, hogy a Bizottsag
eredményesen koordinalta és nyomon kovette-e a tagallamok altal szolgaltatott
adatokat, és hogy a polgarok kénnyen hozzaférhetd, teljes kord és kovetkezetes
tdjékoztatast kaptak-e.

Arra szamitunk, hogy ellen6rzésiink hozzajarul annak értékeléséhez, hogy az
iranyelvet mennyiben alkalmaztdk a polgarok javara, valamint rémutat a rendszer
koordinaldsa és nyomon kdvetése terén javitasra szoruld szempontokra.



Kévetkeztetéslink szerint a szakmai képesitések elismerése az Unidban alapvetd

fontossagu, de ritkan és kovetkezetlenil alkalmazott mechanizmus. Megallapitasaink

a kovetkez6k voltak:

A tagdllamok még mindig sok szakmat szabalyoznak, és szamitasaink szerint a mas
tagallamba kolt6z6 polgarok mintegy 6%-a vette igénybe a szakmai képesitések
elismerési rendszereit. Az uniés munkavallaloi mobilitas tulnyomo része nem
tartozik a szakmai képesitések elismerésének hatékorébe.

Az iranyelv tagdllami alkalmazasa nem mentes a hidnyossagoktdl, amelyek
kozvetlendl érintik azokat a polgarokat, akik egy masik tagallamban kivannak
szabdlyozott szakmat gyakorolni. E problémak kozé tartozik az elektronikus
eljaradsok hianya és a tagallamok altal az elismerésért felszamitott dijak eltéré volta.
Egyes hatdsagok tobb dokumentumot és tobb ellenbrzést irnak eld, mint amit az
iranyelv lehet6vé tesz, igy a szakmai képesitések elismerésérél valé déntéshez az
iranyelvben meghatarozott maximalisnal is hosszabb idGre van sziikség.

A polgarok és a hatosagok nem hasznaltak ki széles korben a felllvizsgalt
iranyelvvel 2013-ban bevezetett Uj intézkedéseket, példaul az eurdpai szakmai
kartyat, a szakma részleges gyakorlasat és a kozos képzési elveket. Pozitiv
valtozas, hogy kotelez6vé tették a belsé piaci informacids rendszer hasznalatat
a feltétel nélkil elismert képesitések bejelentéséhez, mivel nagyban javitotta
a kilonbo6z6 tagallamok illetékes hatdsagai kozotti informaciocserét.
Osszességében azonban az Uj intézkedések a gyakorlatban kevés hozzdadott
értékkel birnak.

A szakmai képesitések elismerése soran az illetékes hatdésagok nem vették
figyelembe a mas tagallamok altal a belsé piaci informacios rendszerbe bevitt
riasztasokat, még akkor sem, ha azok jelentds okokra, példaul kotelességszegésre,
folyamatban 1évé fegyelmi intézkedésekre vagy blintet8jogi felel§sséget
megallapito itéletekre vonatkoztak.

A szakmai elismerés feltétel nélkiili rendszerébe bevont képesitések rendszeres
frissitése fontos el6relépést jelent, de a folyamat nehézkes, és a Bizottsagot nem
koti hatdrid6 annak lezardsara.

A Bizottsag kotelezettségszegési eljarasok utjan kezelte az atiiltetési problémakat,
de tovabbra is hidanyossagok tapasztalhatdk az iranyelv tagdllami alkalmazasaban.

Az egy masik tagallamban szabalyozott szakmat gyakorolni kivand polgarok
szamara sziikséges informaciok altalaban elérhetéek, am gyakran
megbizhatatlanok és kovetkezetlenek.



E kovetkeztetéseink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag biztositsa az alabbiakat:
az elismerési rendszer egységes alkalmazasa;
a riasztasi mechanizmus integralasa az elismerési eljarasba;

a feltétel nélkili szakmai elismerésre jogosult képesitések jegyzékének évenkénti
frissitése egyes (az iranyelv V. mellékletében felsorolt) dgazatok esetében,
valamint az dgazati szakmak esetében a feltétel nélkili rendszerben torténd
elismerési hatarozatok meghozataldra biztositott hataridé leroviditése;

megbizhato és kovetkezetes tajékoztatas nyljtdsa a polgarok szamara.



Bevezetés

Az Eurdpai Unio mikodésérdl szolo szerz6dés garantalja a munkavallalok és
a szolgdltatasok szabad mozgasat, valamint a letelepedés szabadsagat az Unio
egységes piacan. Emellett lehetGvé teszi valamennyi unids polgar szamara, hogy
szakmai célbol — akar alkalmazottként (,munkavallalo”), akar 6nallé vallalkozoként —
szabadon mozogjon a tagallamok kozott vagy vallalkozast alapitson. Ezek a jogok az
Unid négy alapvet6 szabadsaganak (az aruk, a szolgaltatasok, a t6ke és a munkaerd
szabad mozgasa) részét képezik.

A polgadrok mindazonaltal akadalyokkal szembesiilhetnek a munkavallaléi
mobilitas terén, tobbek kdzott amiatt is, hogy a szakmai képesitések elismerése
nehézségekbe Utkdzhet'. Szintén akadalyt jelenthetnek a szocidlis biztonsagi
rendszerek kozotti kiilonbségek, valamint a nyugdij- vagy egészségbiztositasi
rendszerek tagallamok kozotti harmonizacidjanak hianya.

A tagallamoknak jogukban all szabalyokat megallapitani a szakmakhoz vald
hozzaférésre vonatkozdan. Az olyan konkrét szakmakat, amelyek tekintetében
szabdlyokat allapitanak meg, ,,szabalyozott szakmaknak” nevezik.

A szakmai képesitések elismerése (RPQ) az olyan polgarok szamara relevans,
akik szakmai képesitésiiket az egyik tagallamban (,,sajat tagallam”) szerezték meg,
ugyanakkor egy masik tagallamban (,,fogadé tagdllam”) kivannak egy szabalyozott
szakmat gyakorolni: ehhez ugyanis a fogadd orszagnak el kell ismernie szakmai
képesitésiiket. llyen elismerés hianyaban ugyan kilféldre koltézhetnek és ott munkat
vallalhatnak, de az adott szakmat nem tudjak gyakorolni. A szakmai képesitések
elismerésének fogalma eltér a fels6foku képesitésekétél. Ez utébbi, amelyet
a Lisszaboni Egyezmény szabalyoz, az oktatashoz és a kiilfoldi tanulmanyokhoz vald
joghoz, illetve azok elismeréséhez kapcsolddik.

L A Szdmvevdszék 06/2018. sz. kiilénjelentése a munkavallalék szabad mozgasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=165
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR18_06

2005 szeptemberében az Eurdpai Parlament és a Tandcs elfogadta a szakmai
képesitések elismerésérdl szo6l6 (,RPQ”) iranyelvet, amely egységes szerkezetbe
foglalta a korabbi unids jogi keretet. Ebben meghatarozta a ,,szabalyozott szakma”
fogalmat és azokat a kdvetelményeket, amelyeket a tagallamoknak az RPQ-eljarasok
kapcsan teljesitenitik kell a munkavallalék, a vallalkozasok és a szolgaltatast nyujtdk
szabad mozgasanak el6mozditasa érdekében. Az irdnyelv hatalya a 27 unids
tagallambdl, valamint Izlandbdl, Liechtensteinbdl és Norvégiabdl allé Eurdpai
Gazdasagi Térségre terjed ki. Az 1. dbra az Unidban leginkabb mobilis szabalyozott
szakmakat mutatja be.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj

1. dbra. A 25 legmobilisabb szabalyozott szakma az Unidban, a 27

tagallam illetékes hatdsagai altal bejelentett 6sszes hatarozat szamaban

kifejezve (2017-2021)
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan (kinyerés id6pontja: 2023. oktéber).


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics/establishment/ranking
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Az RPQ-iranyelv nem vonatkozik az alabbiakra:

a fogadd orszagban nem szabalyozott szakmak — még akkor sem, ha az adott
szakma a sajat tagallamban szabalyozott;

az allamhoz és a kozhatalom gyakorlasahoz kapcsolddé tevékenységek vagy
szakmak, azaz allami tisztviseldk;

kozjegyzGk.

Két f6 RPQ-rendszer létezik (lasd: 2. dbra):

a feltétel nélkili rendszer, amely harom tipusu elismerést foglal magdaban, (1) hét
agazati szakmara; (2) a sioktatdkra, valamint (3) kézmdipari, kereskedelmi és ipari
szakmakra vonatkozik. Az 1. dbran bemutatott adatok szerint ezek a szakmak

a legmobilisabbak kozé tartoznak. A feltétel nélkili rendszer keretében az
illetékes hatdsagoknak a polgarok altal benyujtott dokumentumok alapjan
automatikusan jéva kell hagyniuk a kérelmeket, anélkiil, hogy 6sszehasonlitanak
a képesitéseket a nemzeti kovetelményekkel;

az altalanos rendszer, amely minden mads szabdlyozott szakmara vonatkozik:
ennek esetében — a feltétel nélkili rendszerrel ellentétben — kompenzacios
intézkedések alkalmazhatdk. Az intézkedések alkalmazkodasi id6szak eléirdsaban
(amely alatt a szakma gyakorolhatd, de csak felligyelet mellett) vagy az illetékes
hatdsagok altal el6irt vizsgaban allhatnak. A fogadd tagallam illetékes hatdsagai
eseti alapon dontenek arrél, hogy foganatositanak-e kompenzacids
intézkedéseket. Kompenzacids intézkedések csak akkor irhatok eld, ha az adott
szakma esetében jelentds kiilonbség van a sajat és a fogadd tagdllam képzése
kozott, és ez a kilonbség szakmai tapasztalattal vagy tovabbképzéssel nem
kompenzalhato.
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2. abra. Feltétel nélkiili és altalanos RPQ-rendszerek az Unidban

(2016 ota)

Altalanos rendszer

45%

Esetleges kompenzacios
intézkedéseket kovetd
elismerés

Minden olyan szabélyozott

szakma, ahol nincs feltétel
nélkali elismerés.

Feltétel nélkiili rendszer

33%

A képzési
minimumkovetelmények
odsszehangolasa alapjan
torténd elismerés

Hét agazati szakma:
Altalanos apoldk, sziilésznék,
orvosok, fogorvosok,
gyogyszerészek, épitészek és
allatorvosok.

Az eléirt képesités
megszerzését tanusito
okiratokat az RPQ-irdnyelv V.
melléklete sorolja fel.

16% 6%

A szakmai tapasztalat
elismerése

A IV. mellékletben
felsorolt valamennyi
szakma (kézmdipari,
kereskedelmi és ipari
4gazat).

Kozos képzési elvek
alapjan torténé elismerés
(vizsgak vagy keret)

Egyetlen szakma
esetében van k6zos képzési
vizsga: sioktatok

Egyetlen szakma sem
tartozik a kozos képzési
keret hatalya ala.

Megjegyzés: A szazalékos aranyok a kiilonb6z6 elismerési rendszerekben hozott RPQ-hatarozatok
aranyat mutatjak (altalanos: 45%, feltétel nélkiili: 55%).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RPQ-iranyelv és a Bizottsag 2017—2021-re vonatkozo (2023
novemberében lekérdezett) adatai alapjan.

A polgarok ideiglenesen vagy allandd jelleggel dolgozhatnak kiilfoldon. Az

RPQ-iranyelv a két esetre vonatkozdan eltérd szabalyokat tartalmaz. Alapelvként az

ideiglenes mobilitds esetében egyszer(ibbnek kell lennie a szabdlyozott szakmdakhoz

vald hozzaférésnek. Ezekben az esetekben a fogadd orszagok elGirhatjak

a polgaroknak, hogy még a tevékenység megkezdése el6tt jelentsék be annak az

orszagban torténd végzésével kapcsolatos szandékukat, és meghatarozott feltételek

mellett , el6zetes ellenbrzéseket” is végezhetnek e polgarok képesitésére vonatkozdan.

A 3. dbran lathatd dontési fa az RPQ-eljaras mikodését mutatja be. Az elsé

kérdés az, hogy a szakma szabélyozott-e vagy sem. Amennyiben az, és sziikség van

a képesitések elismerésére, a dontési fa bemutatja az illetékes hatdsag hatdrozatdhoz

vezetl kilonbozd |épéseket. Az RPQ-irdnyelv szerinti dontéshozatali folyamat e

|épéseit az abran az ,igen” (v) és a ,nem” (x) szé jeloli.
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3. abra. Az RPQ-eljaras leirasa, amely tartalmazza az illetékes hatdsagok
altal kibocsathato hatarozatokat is

A szakmai képesitések kdlcsonos elismerése

Ha a feliilvizsgdlt 2005/36/EK irdnyelv értelmében
egy olyan unids vagy EGT-allampolgdr, aki teljes kor( képesitéssel rendelkezik ahhoz, hogy egy
tagéllamban szakmat gyakoroljon, ugyanezt a szakmat egy masik tagéllamban kivanja gyakorolni,
az alabbi eljaras alkalmazandé.

A szakmai képesitések
— X —> hivatalos elismerési

eljarasanak hianya

Szabalyozott a szakma
a fogado tagallamban?

v

\)

Az elismerést egyedi

A 2005/36/EK irdnyelv A 2005/36/EK irdnyelv szerinti

A — v — jogi rendelkezések =2 T X Lo
alkalmazandé L B elismerés opciondlis
szabalyozzak?
Az llandé letelepedésre A szaltmber Az ideiglenes mobilitasra
vonatkozé szabalyok X . e _ vonatkozo szabalyok
alkalmazandék € v — dllands jelleggel kivan X = .lkalmazandék
letelepedni egy masik
tagallamban? \L
A tagallamok eldzetes irasbeli
nyilatkozatot kérhetnek
A fogadé tagallam A fogadoé tagallam illetékes Jelent-e a szakma potencialis
illetékes hatésaga hatéséaga ellenérizheti kozegészségiigyi vagy
ellenérzi a képesitést aképesitést koézbiztonsagi kockazatot? x
|
v
Jogosult-e a szakma feltétel
X nélkili elismerésre?
Jogosult-e a szakma feltétel 5 Azr:rl‘t(;-:sI:::s \|/
nélkiili elismerésre? SN ) Nincs sziikség
alkalmazando | 3 AT
| ellendrzésére
v
‘L Kompenzaciés

intézkedések
—— (alkalmassagi vizsga vagy
alkalmazkodasi id6szak)

Feltétel nélkiili elismerés a

kovetkezok alapjan:

* harmonizalt képzési
minimumkovetelmények vagy

* kozos képzési elvek vagy

Vannak lényeges
kiilonbségek
az oktatas és a képzés terén?

* szakmai tapasztalat.

l

A hatésag
hatarozatot hoz

It

X

L

A hatésag
hatarozatot hoz

Az EU/EGT-
allampolgarok teljes
korien gyakorolhatjak
tevékenységiiket RPQ
nélkiil

4

Az EU/EGT-éllampolgér nem gyakorolhatja vagy vagy teljes mértékben gyakorolhatja

a szabdlyozott szakmat a fogadd orszagban

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a fellilvizsgalt RPQ-iranyelv alapjan.
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A tagdllamoknak minden évben be kell jelenteniiik az RPQ-hatarozatokat
a szabalyozott szakmdk adatbazisan (RPD) keresztiil: ennek a Bizottsag altal fenntartott
informatikai eszkdznek az a célja, hogy tajékoztassa a polgarokat a szakmai képesitések
kolcsonos elismerésével kapcsolatos kérdésekrél. A Bizottsag ugy tervezi, hogy
2024-ben megkezdi az adatbazisban szerepl6 informacidk atvitelét a belsé piaci
informacids rendszerbe (IMI).

A szakmai képesitések elismerése a gyakorlatban csak az egyik eljarasi lépés azok
szamara, akik kilfoldon kivannak szabalyozott szakmat gyakorolni. Bizonyos szakmak
esetében a szakma gyakorldsara vonatkozé engedély (pl. egészségligyi szakmdk) vagy
Gzleti engedély (pl. kézmdlives szakmak) is megkovetelhetd. Ezekre a szempontokra az
RPQ-iranyelv nem terjed ki. A tagallamok azonban bizonyos szakmak esetében
0sszevont eljarast kinalhatnak, amely mind a szakmai képesités elismerését, mind az
Uzleti engedélyt vagy a szakma gyakorlasara vonatkozo6 engedélyt magaban foglalja.

2010 majusaban a Bizottsag elndokének kérésére Mario Monti jelentést készitett
az egységes piacra vonatkozo Uj stratégiardl. A jelentés arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy tovabb kell pontositani a szakmai képesitések tagallamok kozoétti kdlcsonds
elismerését, és megallapitotta, hogy a tagallamok tovabbra is ellenségesen
viszonyulnak a kilféldi képesitések elismeréséhez. Monti két f6 ajanlast fogalmazott
meg a szakmai képesitések kolcsonos elismerését illetGen: javasolta a feltétel nélkili
rendszer kiterjesztését és az atlathatdsag javitasat.

2013 novemberében az Eurdpai Parlament és a Tandcs (a 2013/55/EU iranyelvvel)
felllvizsgalta az RPQ-irdnyelvet. Ezt a tagallamoknak 2016 januarjaig kellett atiiltetnilik
nemzeti jogukba. A felllvizsgalt RPQ-iranyelv az alabbi elemeket tartalmazza:

— aszakmai tevékenység részleges gyakorlasdhoz valod jog, az Eurdpai Birdsag
hatarozatai alapjan?. Ez lehet6vé teszi, hogy azok, akik nem rendelkeznek
a fogadd tagallamban a szabalyozott szakma valamennyi részéhez sziikséges
képesitéssel, részben gyakorolhassak azt;

— koz06s képzési elvek (képzési keretek vagy vizsgak). Ezek az elvek a hét agazati
szakmara vonatkozé rendszeren feliil egy Ujabb feltétel nélkili RPQ-rendszert
hoznak létre. Ez a kiegészitd rendszer jelenleg csak a sioktatokra vonatkozik
(Iasd: 2. abra);

2 A C-330/03. sz. igyben (hidraulikai mérndk) hozott, 2006. januar 19-i itélet, kiegészitve
a C-575/11. sz. lgyben (fizioterapeuta) hozott, 2013. junius 27-i itélettel.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15501/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32013L0055
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=hu&num=C-330/03
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-575/11
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— a belsé piaci informacids rendszer kotelezd hasznalata a feltétel nélkil elismert
oklevelek bejelentéséhez (az iranyelv V. melléklete), valamint egylttm(ikodési
eljardsok, példaul az eurdépai szakmai kartya (EPC) és a riasztasi mechanizmus
kapcsan;

— az egyablakos ligyintézési pontok szerepének megerdsitése a tagallamokban az
RPQ tekintetében, el6irva azt is a tagdllamok szamara, hogy weboldalaikon
legaldbb bizonyos mennyiség(i elektronikusan elérhet6 tajékoztatast nyujtsanak;

— az eurdpai szakmai kartya, amely 6t szakma esetében elérhetd, a képesitések
elismerésére szolgald, a belsd piaci informacios rendszeren keresztiil feldolgozott,
teljes mértékben elektronikus eszkoz (1asd: 4. dbra).

4. dbra. Az europai szakmai kartyara jogosult 6t szakma

4, & B

Altalanos apolé Gyogyszerész Gyogytornasz Hegyi Ingatlaniigynok
taravezeto
Ezek a szakmdk agazati szakmaknak minésilnek Ezek a szakmak nem részestilnek a feltétel nélkiili
és a harmonizalt minimalis képzésen alapuld rendszerek elényeibdl, ezért az dltaldnos RPQ-rendszer
feltétel nélkuli elismerési rendszer hatélya ala hatdlya ald tartoznak.

tartoznak (az RPQ irdnyelv V. melléklete).

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az RPQ-iranyelv alapjan.

A Jacques Delors Intézet elndke, Enrico Letta 2024 aprilisaban ismertette Much
more than a market cim(, az Eurépai Tandcs kérésére készitett jelentését, amelynek
célja, hogy konkrét javaslatokkal jaruljon hozzda az egységes piac jovSjével kapcsolatos
tervezéshez. A jelentés felszélit a szakmai képesitések feltétel nélkili elismerésére
vonatkozd rendszer kiterjesztésére, valamint annak felllvizsgdlatara, mennyiben és
milyen mértékben van sziikség a szakmak szabalyozasara. Tekintettel arra, hogy az
egységes piacnak célja az egészségligy és a gyogyszerekhez vald hozzaférés

megerdsitése, a dokumentum arra kéri az Uniot, hogy aktivan mozditsa el6 a szakmai
képesitések kdlcsonds elismerését a gydgyszerészeti szakmakban.


https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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A Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag (DG GROW) felelds

a legtobb belsé piaccal kapcsolatos teriiletért, igy a szakmai képesitések kdlcsonos

elismeréséért is. Ez a féigazgatdsag kezdeményez javaslatokat a szakmai képesitések

kolcsonos elismerésére vonatkozodan, és biztositja az iranyelvek id6ben torténd

beépitését a tagdllami jogba, valamint azok végrehajtasat. Ha egy tagallam nem

teljesiti a vonatkozo el6irasokat, a Bizottsag megfelel végrehajtasi intézkedéseket
hozhat.

A DG GROW emellett tovabbi feladatokat is ellat:

koordinalja a szakpolitikai teriiletet és betdlti a koordinatori csoport elndki tisztét:
ez a csoport tagallamonként egy-egy, a szakmai képesitések kdlcsonds elismerése
teriletén szakértelemmel rendelkez6 nemzeti koordinatorbdl all, akik az
RPQ-iranyelv egységes alkalmazasanak el6mozditasaért és az 6sszes vonatkozo
informacid osszegylijtéséért felelGsek;

nyomon koveti a rendszert pl. a szabalyozott szakmak adatbazisaval kapcsolatos
tagallami informacidk, valamint a tagallamok altal kétévente benyujtott
jelentések alapjan, amelyek alapvetd statisztikai és aranyossagi adatokat
tartalmaznak, beleértve azt is, hogy miért szabalyoznak bizonyos szakmakat;

felhatalmazason alapuld jogi aktusokat (pl. a feltétel nélkili rendszer esetében az
RPQ-iranyelvnek az elGirt képesitések megszerzését tanusitd okiratokat felsorold
V. melléklete aktualizalasa céljabdl), valamint a szakmai képesitések kdlcsonds
elismerésének bizonyos vonatkozasait (példaul az eurdpai szakmai kartya
kibocsatdsara vonatkozo eljarast) tisztdzoé végrehajtasi jogi aktusokat fogad el;

Otévente jelentést tesz az RPQ-iranyelv végrehajtasarol;

informatikai eszk6zoket (a szabalyozott szakmak adatbazisa, amely hamarosan
atkerul a belsé piaci informacids rendszerbe, valamint a Your Europe) biztosit és
tart karban, hogy a polgdrok hozzaférjenek a szakmai képesitések kdlcsonds
elismerésére vonatkozé informacidkhoz. A DG GROW a tartalom tekintetében

a tagallamoktol kapott informacidkra tdamaszkodik.
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A szakmai képesitések elismerése iranti kérelmek feldolgozasa mellett
a tagdllamok feladatai a kovetkezd6k:

— nemazeti koordinator delegalasa a koordinatorok csoportjaba;

— kétévenként jelentés benyujtdsa a Bizottsagnak (lasd: a 16. bekezdés masodik
francia bekezdése);

— aszabalyozott szakmak jegyzékének benyujtasa a Bizottsagnak és a szabalyozott
szakmak adatbazisanak kitoltése;

— egylttmUkddés a tobbi tagallammal és a Bizottsaggal a belsd piaci informacids
rendszeren keresztil;

— apolgdrok tdmogatdsa és tajékoztatasa elismerési eljarasukkal kapcsolatban.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag mennyire eredményesen biztositotta
a szabalyozott szakmakban dolgozd unids polgarok azon jogat, hogy szakmai célbol
szabadon mozoghassanak a tagallamok kozo6tt. Vizsgalatunk konkrétan a kovetkez8kre
iranyult:

— a Bizottsag sikeresen 0sztonozte-e a tagallamokat a szabalyozott szakmak
szamdanak csokkentésére, és a polgarok széles korben éltek-e az RPQ-rendszerek
biztositotta lehet6ségekkel;

— atagallamok eredményesen és a polgarok javara alkalmaztak-e az RPQ-rendszert;

— ténylegesen hasznaltak-e a fellilvizsgalt irdnyelvvel az elismerés megkdnnyitésére
bevezetett elemeket;

— a Bizottsag eredményesen koordinalta és nyomon kovette-e a tagallamok altal
szolgdltatott statisztikakat és adatokat, valamint kezelte-e az RPQ-iranyelv
atlltetésével kapcsolatos tagallami problémakat;

— a Bizottsag és a tagdllamok kdnnyen hozzaférhetd, teljes és kovetkezetes
tajékoztatast nyujtottak-e a polgaroknak a szakmai képesitések kdlcsénds
elismerésérdl.

Ellenérzésiink a 2013-t6l, az RPQ-irdnyelv felllvizsgalatatol egészen a készségek
2023-as eurdpai évével kapcsolatos legujabb fejleményekig tartd id6szakra terjedt ki.
A f6 ellend6rzott szervezet a Bizottsag, azon beliil is els6sorban a DG GROW volt.
Interjut készitettlink a Foglalkoztatasi FGigazgatdsaggal és az Eurostattal (a Bizottsag
hivatalos statisztikakkal foglalkozé f6igazgatdsagaval) is.

Négy szakmara 6sszpontositottunk: altalanos apold, kdozépiskolai tanar,
acs/asztalos és épitémérnok. Az Eurdpai Munkaigyi Hatosag jelentései szerint az
Unidban ezekben a szakmakban a legjelent6sebb a munkaeréhiany. Emellett a 25
legmobilisabb szakma kozé tartoznak (lasd: 1. dbra), és az 6sszes RPQ-rendszert lefedik
(Iasd: 3. dbra), beleértve az olyan egyedi intézkedéseket is, mint az eurdpai szakmai
kartya és a részleges gyakorlas (1asd: 13. bekezdés). Megvizsgaltuk tovabba az e
teriileten bekovetkezett legujabb fejleményeket, példaul a szabalyozott szakmak
adatbazisdnak a belsé piaci informacids rendszerbe vald integralasat.


https://www.ela.europa.eu/en/labour-shortages-report
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Ellen6rzésiink sordn négy tagdllamot (Ausztria, Belgium, Csehorszag és
Luxemburg) kerestiink fel, ahol taldlkoztunk a mintaban szerepl6 négy szakmaért
felel6s 21 nemzeti vagy regionalis hatdsag képviselGivel (a tagdllami interjualanyok
listajdért lasd: I. melléklet) és az irdnyelvért felel6s nemzeti koordinatorokkal.

A tagallamok kivalasztasa els6sorban az RPQ-hatarozatok és -nyilatkozatok (ideiglenes
szolgaltatasnyujtasi szandék) szaman alapult, de a féldrajzi egyensulyt is figyelembe
vettik. Ebben a négy tagallamban az eljarast végigkovets teszteket végeztiink

a weboldalakon, hogy ellenérizzik a szakmai képesitések kdlcsonds elismerésérdl

a polgaroknak nyujtott informaciok megbizhatdsagat, hozzaférhetGségét és
teljességét.

Ezen tulmenden mind a 27 tagallamra kiterjed6 felmérést végeztiink a Bizottsag
altal a belsé piaci informacids rendszer szakmai képesitésekre vonatkozé moduljaban
illetékes hatdsagként nyilvantartasba vett 3100 tagallami szerv kérében. Kbzel 850
hatdsag (27%) valaszolt. A valaszadasi arany tagallamok szerinti bontésa
a ll. mellékletben lathatd. Felmérésiink eredményeit nyilt hozzaférésl adatként,
online elérhet6 mddon, anonimizalva tessziik kozzé.

Emellett interjut készitettiink az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsag (ELA) és az Eurdpai
Szakképzésfejlesztési Kozpont (Cedefop), az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
(EGSZB), a Nemek Kozotti EgyenlGség Eurdpai Intézete (EIGE) és az eurdpai
ombudsman képviselGivel (/ll. melléklet).

Nem foglalkoztunk a kovetkez6kkel:

— azon polgarokra vonatkozé RPQ-eljarasok, akik az Eurdpai Unidn kivil szereztek
képesitést;

— afels6foku képesitések elismerési rendszerei.

Kilénjelentésiink célja annak megallapitasa, hogy az RPQ-iranyelvet
eredményesen alkalmazzak-e a polgarok érdekében; reméljik, hogy munkank
hozzajarul e szakpolitikai teriilet elemzéséhez, kiilondsen a készségek 2023-as eurdpai
évére tekintettel.


https://year-of-skills.europa.eu/index_en
https://year-of-skills.europa.eu/index_en
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Eszrevételek

A tagallamok bizonyos szakmak esetében szabalyokat allapithatnak meg
a hozzaférés tekintetében. A szabalyozas ugyan nem akadalyozza meg a polgarokat
abban, hogy egy masik tagallamban dolgozzanak, ha azonban el kell ismertetnilik
a szakmai képesitésiiket, az gatolhatja 6ket e szandékuk megvaldsitasaban. Ha nem
jarnak sikerrel, kénytelenek lehetnek mas munkat keresni, amely nem felel meg
a képesitésiiknek, és amellyel esetleg kevesebbet keresnek.

2012 és 2014 kozott az Eurdpai Tanacs megallapitotta, hogy a szakmak
szabdlyozasa akaddlyozza a bels6 piac zavartalan m(ikodését, ezért felkérte
a tagallamokat, hogy csokkentsék a szabalyozott szakmak szamat, és szamoljak fel
a szabalyozott szakmakhoz val6 hozzaférés sziikségtelen vagy aranytalan akadalyait.
2012-ben az Eurdpai Parlament felszélitotta a Bizottsagot, hogy azonositsa azokat
a terlleteket, ahol a tagallamok aranytalanul akadalyozzak a szabalyozott szakmakhoz
vald hozzaférést.

A tagallamokat a szabalyozott szakmak szamanak cs6kkentésére
0sztonzo bizottsagi intézkedések nemigen hoznak eredményeket

Bar tudomadsul vessziik, hogy a tagdllamokban a szabalyozas szintje minden egyes
szakma esetében eltérd lehet, arra szamitottunk, hogy a Bizottsag intézkedései arra
0sztonzik a tagallamokat, hogy csdkkentsék a szabalyozott szakmak szamat, és hogy
a polgarok hasznaljak az RPQ-rendszereket szakmai képesitéseik elismertetésére.

A Bizottsag 2014-t6l kezd6dben kdlcsonos értékelési kampanyt kezdeményezett,
arra 0sztonozve a tagallamokat, hogy megfelel6en értékeljék a szakmak
szabalyozasanak okait. A cél az volt, hogy a tagallamok vizsgaljak meg a szakmak
szabdlyozasat, és ennek nyomadn csdkkentsék a szabdlyozott szakmak szamat.

A tagallamoknak 2016-ig nemzeti cselekvési tervet kellett benyujtaniuk a Bizottsagnak.

Ezek alapjan —az eurdpai szemeszter folyamatanak részeként — a Bizottsag
2017-ben, 2018-ban és 2019-ben hat orszagspecifikus ajanlast adott ki a szabalyozott
szakmakkal kapcsolatban két tagallamnak, Ausztrianak és Luxemburgnak.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4-2012-REV-3/hu/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-06-14_HU.html
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31 Megallapitottuk azonban, hogy mindezen eréfeszitések ellenére a helyzet csak
tovabb romlott. Az 6sszesitett adatok azt mutatjak, hogy a tagallamok altal
szabalyozott szakmdk szama a 2016. évi mintegy 5400-r6l 2023-ra mintegy 5700-ra
nétt (tagallamonkénti atlag: 212 szabalyozott szakma).

37 Emellett adataink szerint 2023-ban az unics munkaerdpiac szabalyozott
szakmadinak szama tovabbra is jelent&sen eltért a tagallamok kdzott. Magyarorszag
példaul kozel 6tszor tobb szakmat szabalyoz, mint Litvania (415, illetve 88)

(Iasd: 5. dbra).

5. abra. Szabalyozott szakmak szama tagallamonként, 2023

Magyarorszag
Csehorszag
Lengyelorszég
Szlovékia
Szlovénia
Portugalia
Franciaorszag
Luxemburg
Finnorszag
lrorszag
Horvétorszag
Romania
Ausztria
Olaszorszag
Spanyolorszag
Hollandia
Lettorszag
Belgium
Dania
Németorszag
Svédorszag
GOrdégorszag
Malta

Ciprus
Bulgaria
Esztorszag
Litvania

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a szabalyozott szakmak adatbazisa alapjan.

33 A (szabdlyozasi jellegl) korlatozasi mutatok elékészitésével kapcsolatos
intézkedései ellenére a Bizottsag azt nem értékelte, hogy munkaja milyen eredménnyel
jar a szabalyozas aldl kivont szakmak szama tekintetében. Az egyetlen bizonyiték, amit
taldltunk, a szabalyozott szakmak teljes szamanak 6sszehasonlitasa volt, amely i. egy,
az Eurdpai Bizottsag altal 2016-ban finanszirozott tanulmanyon, ii. a Parlament egy
2019-es tanulmanyan ésiiii. a szabalyozott szakmak adatbazisaban 2023
decemberében felsorolt szabalyozott szakmak teljes szaman alapul.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20362/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056
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2018-ban elfogadtak egy, az RPQ iranyelvet kiegészit6 aranyossagi iranyelvet.
Ez arra kotelezte a tagallamokat, hogy aranyos kritériumokon alapuld
hatasvizsgalatokat vezessenek be a szabdlyozott szakmakra vonatkozd 4j javaslatok
vagy a meglévd szakmadkra vonatkozo kdvetelmények mdédositasa soran. Mind a négy
felkeresett tagallam végzett aranyossagi vizsgalatokat. Luxemburg kivételével azonban
az értékelést nem vizsgdlta felll kiils6 szerv (lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat

Luxemburgi bevalt gyakorlat: az Allamtandcs szerepet jatszik
a jogszabalyok aranyossaganak értékelésében

Az Allamtandcs olyan alkotmanyos intézmény, amely nem része a luxemburgi
kormanynak. Feladata, hogy jelentéseket és véleményeket készitsen a kormany és
a Parlament valamennyi torvényjavaslatarél és rendelettervezetérdl. Midta
Luxemburgban bevezették a jogszabalyok kotelezd ardnyossagi vizsgalatat, az
Allamtandcs kérte, hogy az értékelésre megkiildétt térvényjavaslatokhoz
csatoljanak ardnyossagi vizsgalatot.

2022-ben és 2023-ban az Allamtanacs a rossz eredménnyel zarulé aranyossagi
vizsgalatok miatt két Uj, az egészségligyi szakmakhoz vald hozzaférésre vonatkozo
luxemburgi jogszabaly ellen is kifogast emelt.

Az ilyen flggetlen harmadik fél altali felGlvizsgalat sem az ardnyossagi iranyelv,
sem az RPQ-iranyelv értelmében nem kdvetelmény, azonban hasznosnak tartjuk azt
a tagallami tulszabalyozas elkeriilése szempontjabdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://sip.gouvernement.lu/dam-assets/publications/brochure-livre/minist-etat/sip/brochure/Conseil_Etat/the-council-of-state.pdf
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A szakmai képesitések elismerésének unids rendszerét becslések szerint
az Unidn beliili munkavallaléi mobilitas mintegy 6%-aban alkalmazzak

Az Eurostattal, a Cedefoppal és a DG GROW-val folytatott eszmecserénk soran
kideriilt, hogy nem késziil konkrét statisztika arrél, hogy az unids mobilitasban részt vevé
polgdrok teljes szdamahoz képest milyen mértékben veszik igénybe az RPQ-rendszereket.
Adatokat kaptunk i. a bevandorlasrdl korcsoport és allampolgarsag szerinti bontasban,
azaz a 20-64 évesen masik uniods tagdllamba kolt6z6 személyekrél, valamint ii. az illetékes
hatdsagok altal a szabalyozott szakmak adatbazisanak elGirasai szerint bejelentett
RPQ-hatarozatok teljes szamardl. Ezen adatok alapjan kiszamitottuk, hogy a 2017-2019-es
id6szakban a mas tagallamba kolt6z6 20—64 éves uniods polgarok mintegy 6%-at érintették
RPQ-hatarozatok (koriilbelll 141 000 bejelentett RPQ-hatarozat, szemben az Union belil
koltoz6k teljes szdmaval, 2 256 000 fével). Becslésiink a rendelkezésre all6 adatokon
alapul, amelyek természetiiknél fogva korlatozottan hasznalhatok fel ilyen célokra: példaul
a munkaképes koru népesség diakokat, korai nyugdijba vonultakat vagy a munkaer&piacon
nem aktiv személyeket is magaban foglalhat.

Jelenleg a Bizottsagtdl nem szerezhets olyan adat, amely lehet6vé tenné annak
értékelését, hany szakmai képesitéssel rendelkezd unids polgar esetében fordult eld,
hogy elkolt6zott valamely fogadd orszagba, de ott képesitése elismerésének hianyaban
nem gyakorolja szakmajat. Nem all rendelkezésre olyan — példaul felmérésbdl
szdrmazo — informacid sem, amely jelezné, hany polgar dontott ugy a képesitése
elismerésének nehézségei miatt, hogy nem koltozik el. Ezek az adathidanyok jelentGsen
akaddlyozzak annak atfogo értékelését, hogy az Unié milyen eredményesen biztositja
a szabalyozott szakmakban dolgozd polgarok azon jogat, hogy szakmai célbdl szabadon
mozoghassanak a tagallamok k6zott vagy alapithassanak vallalkozast azokban.

Hianyoznak az elektronikus eljarasok

Az iranyelv értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy azok a polgarok,
akik szakmajukat kilféldon kivanjak elismertetni, online eljarast vehessenek igénybe.
Az egységes digitalis kapurdl (SDG) sz6l6 rendelet megerésiti és egyértelmiivé teszi
a tagdllamok azon kotelezettségét, hogy rendelkezésre bocsassanak ilyen elektronikus
RPQ-eljarasokat. A tagallamoknak 2023. december 31-ig kellett végrehajtaniuk az
SDG-rendeletet. 2023 juniusa és 2023 oktdbere kozotti helyszini ellenérzésiink idején
azonban a legtobb felkeresett tagdllam még nem hajtotta végre ezt a kdvetelményt. Az
SDG-rendelet végrehajtasaért a tagallamok felelGsek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
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A szolgéltatési iranyelv® végrehajtasardl szolo kézikonyv meghatdarozza az
elektronikus eljaras fogalmat is: annak lehetévé kell tennie az dsszes lépés strukturalt
maodon, egyetlen szolgaltatasi csatornan keresztil torténd elvégzését. Az olyan eljaras,
amely arra kotelezi a polgarokat, hogy fizikai dokumentumokat mutassanak be
(példaul amely elGirja a felhasznald szamara, hogy toltson le egy nyomtatvanyt, majd
azt nyomtassa ki, kézzel toltse ki, szkennelje be, toltse fel és egy e-mailhez csatolva
nyujtsa be az illetékes hatdsagokhoz), nem felel meg ennek a szabvanynak, és ezért
nem teljesiti a ,teljes mértékben elektronikus” jellegre vonatkozoé kdvetelményt.

Felmérésiink révén megvizsgaltuk, hogy a polgarok milyen modon nyujthatnak be
RPQ-kérelmeket (lasd: 6. dbra). A beérkezett valaszok azt mutattdk, hogy a legtobb
tagdllamban az illetékes hatdsagok nagy tobbsége még csak most dolgozza ki a teljes
mértékben elektronikus eljarasokat. Csak a dan és az észt illetékes hatdsagok
nyilatkoztak ugy, hogy valamennyi szabalyozott szakma esetében lehetévé teszik teljes
mértékben online eljarasok (vagy e-mailek) hasznalatat, anélkil, hogy tovabbi fizikai
dokumentumokat kérnének be. A valaszadasi arany ugyanakkor viszonylag alacsony
volt (13%, illetve 33%, |asd: I. melléklet). Ezzel szemben Ciprus (ahol az illetékes
hatdsagok 36%-a valaszolt) mindig bekér fizikai dokumentumokat, s6t néha a polgarok
személyes megjelenését is megkoveteli a szakmai képesitésiik elismeréséhez.

3 A2006/123/EK iranyelv.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
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6. abra. A valaszaddknak a tagallami elektronikus eljarasok aranyara

vonatkozo valaszai, 2023. szeptember

Dénia
Litvénia
Luxemburg
Malta
Bulgaria
Spanyolorszag
Portugalia
Olaszorszag
Ausztria
Lettorszag
Franciaorszag
Hollandia
Esztorszag
Finnorszag
Szlovakia

Teljes mértékben elektronikus m Nem elektronikus Csak személyesen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

[ EU-27

GOrogorszag
Svédorszag
Romania
Csehorszag
Horvatorszag
Németorszag
irorszag
Lengyelorszag
Belgium
Magyarorszag
Szlovénia
Ciprus

Megjegyzés: S6tétzold: mind az RPQ-iranyelvnek, mind az SDG-rendeletnek megfelel. Vildgoszold: csak
az RPQ-irdnyelvnek felel meg. Sotétkék és vilagoskék: sem az RPQ-iranyelvnek, sem az SDG-rendeletnek

nem felel meg.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a felmérés 7. és 7.1. kérdése alapjan.

L7 Az altalunk felkeresett tagallamok gyakorlatai jelentésen eltértek egymastol.

A 2. hattérmagyardzat példakkal illusztralja ezt, tobbek kdzott bemutatva azt is, hogy

megallapitasunk szerint Csehorszag és Luxemburg milyen tekintetben nem felel meg az

irdnyelvnek.



2. hattérmagyarazat

Elektronikus RPQ-eljarasok rendelkezésre allasa egyes kivalasztott
szakmak (acs, épitémérnok és kozépiskolai tanar) esetében

Tagallam Szabalyos? Leiras

Erre a célra létrehozott online
platformokat mikodtetnek,
Ausztria Igen tovabba elfogadjdk a standard
e-maileket; papiralapu
dokumentumokra nincs sziikség.

Erre a célra létrehozott online
platformokat mikddtetnek,
Belgium Igen tovabba elfogadjak a standard
e-maileket; papiralapu
dokumentumokra nincs szlikség.

Elfogadjak a Data Box adatokat
és a hitelesitett elektronikus
alairasokat, de tovabbi
adminisztrativ eljarasokat is

Csehorszag Nem el6irnak (a nem cseh lakosoknak
nagykovetségi ligyintézést, az
elektronikus aldirdshoz
papiralapu dokumentumok
kitoltését).

Valamennyi hatdsag online
platformokat vagy e-maileket
hasznalt, és egy hatdsag

a hidnyzé dokumentumok postai
uton torténd benyujtasat kérte.
Ideiglenes mobilitas esetén egy
hatdsag elektronikus aldirast
kért, mint Csehorszagban.

Luxemburg Nem

Megjegyzés: Elemzésiink nem veszi figyelembe az altaldnos dpoldkat, mivel 6k minden esetben
hasznalhatjak az eurdpai szakmai kartyat, amely teljes mértékben elektronikus.
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A szakmai képesitések elismeréséért fizetendo dijak tagallamonként
jelent6sen eltérnek, mértékiiket nem indokoljak

42 A Gazdasagi Egyuttmdikodési és Fejlesztési Szervezet és az Eurdpai Parlament
tematikus f6osztdlya altal készitett tanulmanyok megallapitottak, hogy (mas tényezd6k
mellett) az RPQ-eljarasért a polgaroknak felszamitott dijak is akadalyozzak

a szakképzett munkavallalok szabad mozgasat. A koordindtorok csoportja altal
jovahagyott, az RPQ-eljarasok irdnyitdsdra vonatkozdé magatartasi kodex elGirja, hogy
az RPQ-dijakat atlathaté maédon kell k6zolni a polgdrokkal, és azok nem haladhatjak
meg az illetékes hatdsagnal felmeriils koltségeket.

A3 Felmérésink soran megszereztliik az RPQ-eljarasért a polgaroknak felszamitott
dijak referenciaértékeit (Iasd: 7. dbra).

7. abra. Kérelmenként felszamitott atlagos dij

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Belgium
Dania
Franciaorszag
Litvania
Spanyolorszag
Svédorszag
Romania
Ausztria
Magyarorszag
Szlovénia
[EU-27
Lengyelorszag
Malta
Portugdlia
Szlovakia
irorszag
Németorszag
GOrogorszag
Horvatorszag
Finnorszag
Hollandia
Olaszorszag
Ciprus
Lettorszag
Bulgéria
Luxemburg
Esztorszag
Csehorszag

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a felmérés 5. kérdése alapjan.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264278271-en.pdf?expires=1701344196&id=id&accname=oid040561&checksum=FFD8F08F4071D141AAC3EEF2AE90A951.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2019)631056
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/14981/attachments/1/translations/hu/renditions/pdf

28

A valaszok alapjan megallapitottuk, hogy a dijak jelent&sen eltérnek az egyes
tagdllamok és illetékes hatdsagok kozott (bizonyos szakmak esetében 0 eurdtdl az
egyik tagallamban a pilotak esetében akar 17 500 eurdig). Belgiumban az
RPQ-eljarasok tobbsége ingyenes (ez volt a helyzet az esetek 81%-aban). Errdl
a belgiumi latogatasunk soran meg is bizonyosodhattunk: az altalunk felkeresett nyolc
illetékes hatdsag kozil hét nem szamitott fel dijat a szakmai képesitések elismerése
irdanti kérelemért.

Végezetil felmérésiinkben az illetékes hatdsagok nagy része (kdzel 80%) nem
tudta levezetni, milyen alapon szamitottak ki a kérelmez6knek felszamitott dijakat
(lasd: 8. abra). Azon valaszaddknak, akik nyilatkozatuk szerint tisztaban vannak
a hozzdavetbleges adminisztrativ kdltségekkel, 12%-a azt vdlaszolta, hogy a felszamitott
dij meghaladja a felmeriilt koltséget.
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8. abra. A sajat bevallasuk szerint az RPQ-kérelem tényleges
adminisztrativ koltségeinek tudataban 1évé illetékes hatdsagok
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Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a felmérés 6. kérdése alapjan.

A6 Az altalunk felkeresett négy tagallam hatdsagai tdjékoztatast adtak a kérelmekért
felszamitott dijakrdl, de nem fejtették ki vildgosan, hogy milyen alapon szamitottak ki
azokat. Az RPQ-eljaras lefolytatasdval kapcsolatban felmerilt tényleges koltségeivel

egyik hatdsag sem volt tisztaban.
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Esetenként tobb dokumentumot kérnek be az eléirtnal

Az RPQ-iranyelv felsorolja azokat a dokumentumokat, amelyeket az illetékes
hatdsagok az eljaras soran bekérhetnek a polgaroktdél mind az allando letelepedés,
mind az ideiglenes mobilitas tekintetében (amennyiben arra ellen6rzés vonatkozik).
A tulzott okmanybekérések tovabbi adminisztrativ terhet jelentenek a kérelmezék
szamara. A négy felkeresett tagallamban végzett ellenérzésiink soran megvizsgaltuk,
hogy honlapjaik szerint mit kérnek be a kérelmezési eljaras soran, és hogy ez
mennyiben felel meg az iranyelvnek.

A négy tagdllam kozil haromban (Ausztria, Csehorszag és Luxemburg) talaltunk
olyan eseteket, amikor a hatdsagok altal bekérheté dokumentumok tekintetében nem
teljesiiltek a magatartasi kodex kovetelményei. Belgium esetében az irdanyelvvel
Osszeegyeztethetetlennek tekinthets eltérést is feltartunk (lasd: 9. dbra).
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9. abra. Példak az iranyelvben, illetve a magatartasi kédexben

meghatdrozottakon tulmutaté dokumentumkovetelményekre

Belgium
Motivacios levél bekérése az
apoloktol.

Az RPQ-irdnyelv nem sorolja fel a
motivaciés levelet azon dokumentumok
kozott, amelyeket az illetékes hatésagok
bekérhetnek a szakmai képesitések
elismerése céljara. Megallapitottuk
azonban, hogy Flandria és a Francia
K6z0sség apolokért felelds illetékes
hatésagai honlapjukon ilyen levelet
kérnek be.

%

Luxemburg

Luxemburgban letelepedett,
bejegyzett fordito altali hiteles
forditas kotelez6 el6irasa minden
szakma esetében.

A luxemburgi egyablakos ligyintézési
pont szerint az RPQ-kérelemhez
kapcsolodd, nem német, francia vagy
angol nyelven kidllitott igazolo
dokumentumokat Luxemburgban
bejegyzett hiteles forditonak kell
leforditania, bar a luxemburgi jog nem
hatérozza meg, hol kell lennie a hiteles
fordité székhelyének.

—  Csehorszag

Hiteles forditas szisztematikus bekérése
az épitomérnokoktal.

Az épitémérndki szakma elismeréséhez a
cseh illetékes hatosag hiteles forditas
benyujtasat irja elé a szakmai képesitést
igazolo6 valamennyi dokumentumrél.

. 4

Ausztria

Belfoldi postacim el6irasa az apolok
szamdra.

Az 4poldi szakma esetében a szovetségi
Szocidlis, Egészségligyi, Gondozasi és
Fogyasztévédelmi Minisztérium eldirja,
hogy a kérelmezéknek bizonyitaniuk kell,
hogy osztrék tartézkodasi engedéllyel
rendelkeznek, amelyen ausztriai levelezési
cim szerepel, vagy hogy van postai
kildemények atvételére jogosult osztrak
levelezési cimiik. Az illetékes hatdsag ezt a
postacimet hasznalja arra, hogy az eredeti
papiralapu dokumentumokat visszakildje
a kérelmezéknek.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, helyszini latogatasok és a tagallami honlapokon végzett ellendrzések

alapjan.

A kompenzacids intézkedések tovabbra is aranytalanok

A kompenzacids intézkedések alkalmazkodasi id6szakban vagy vizsgaban

allhatnak (14sd: 07. bekezdés). Altalanos elvként a polgarok szamara lehetévé kell

tenni, hogy megvalasszak a kompenzacids intézkedés tipusat. Az iranyelv azonban

eltéréseket is lehet6vé tesz, példaul a nemzeti jog ismeretének kévetelményét,

amennyiben az a szakmai tevékenység lényeges és allandd aspektusa és sziikséges

a tandcsadashoz vagy segitségnyujtashoz (pl. gyvédek esetében).
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A szabalyozott szakmak adatbazisanak 2017-2021-es id6szakra vonatkozo
elemzése azt mutatta, hogy a tagallami hatdsagok altal kibocsatott RPQ-hatarozatok
koziil mintegy 35 000 tartalmazott kompenzacios intézkedést. Ez az 6sszes hatarozat
17%-anak felel meg.

Felmérésiinkre reagalva mintegy 250 illetékes hatdsag (30%) nyilatkozott ugy,
hogy kompenzacids intézkedéseknek vetette alad a kérelmezdket. Tébb mint 50%-uk
(130) arrdél szamolt be, hogy nem tette lehetévé a kérelmezének a kompenzacids
intézkedések megvalasztasat. A kompenzacids intézkedéseket elGird hatdésagok tobb
mint 70%-a allitotta, hogy a szakma gyakorlasahoz sziikséges volt a tagallami jog
ismerete. A felmérésre adott valaszok szerint ezt a kdvetelményt széles korben
alkalmaztak, pl. masszazsterapeutak, biztonsagi 6rok és buvarok esetében is.

Elemeztiik tovabba, hogy a felkeresett tagallamokban helyesen alkalmaztak-e
a kompenzacids intézkedéseket az altalunk vizsgalt szakmak tekintetében.
Az ellen8rzés sordn felkeresett négy tagallamban eltérd gyakorlatokat talaltunk
(lasd: 3. hattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat
Példak kompenzacids intézkedések alkalmazasara

Acs/asztalos szakma Csehorszagban és Belgiumban

Csehorszag és Belgium (Vallénia és Brisszel févarosi régid) nem ir el
kompenzacios intézkedéseket az dcs/asztalos szakmara vonatkozdan. Ez

a gyakorlat segit a palyazoknak, mivel igy zokken6mentesebb a kdlcsonos
elismerési folyamat. Az altalunk felkeresett hatdsagok a kérelmez6k szamara
legkedvez6bb mddon alkalmaztak az RPQ-iranyelv szabalyait.

Epitémérnoki szakma Ausztridban és Csehorszagban

Ausztria és Csehorszag mddszeres kompenzacids intézkedéseket vezetett be
a terlletiikdn épitémérndki tevékenységet folytatni kivano, kilfoldi képesitéssel
rendelkezd allampolgarokkal szemben.

Ez ellentétes az RPQ-iranyelv azon rendelkezésével, amely szerint a kompenzacids
intézkedésekre vonatkozé dontéseket eseti alapon kell meghozni, és
kompenzacios intézkedéseket csak akkor szabad alkalmazni, ha jelentds eltérések
vannak a képzés terén a székhely szerinti és a fogadd tagallam kdzott

(lasd: 07. bekezdés).
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Az ideiglenes mobilitasra vonatkozo el6zetes ellendrzéseket eltéréen
alkalmazzak a tagallamokban

Az elGzetes ellen6rzések azon ,kozegészségiigyi vagy biztonsagi vonatkozasu”
(dgazati) szakmak esetében megengedettek, amelyek nem jogosultak a feltétel nélkili
RPQ-rendszerre, és amelyek esetében a szakmai képesitések hianyabdl eredd kockazat
olyan magas, hogy el6zetes ellenbrzésre van sziikség (ardanyossag elve). Az irdnyelv
nem hatarozza meg egyértelmuien, hogy mely szakmakra alkalmazandé ez a koncepcié.

Megvizsgaltuk, hogy az illetékes hatdsagok ideiglenes mobilitas esetén kotelezbvé
tették-e a szakmai képesitések elGzetes ellenGrzését (lasd: 08. bekezdés). A Bizottsag
szerint ugyanis az el6zetes ellen6rzések fontos akadalyt jelentenek az egységes piac
m(ikddése szempontjabol (lasd: 4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat

A Bizottsag szerint az el6zetes ellendrzések jelentik az egységes piac
egyik f6 akadalyat

Az egységes piac el6tt allé akadalyok felszamoldsa érdekében 2020-ban

a Bizottsag létrehozta az egységes piac szabdlyainak érvényesitésével foglalkozo
munkacsoportot (SMET). A csoport megallapitotta, hogy az el6zetes ellenérzések
jelentés mértékben akaddlyozzak a munkavallaléi mobilitdst, mivel ha a hatdsagok
kiegészit6 dokumentumokat kérnek be a polgaroktdl, az meghosszabbithatja az
RPQ-eljarast. Ezért a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg az
el6zetes ellenérzésekre vonatkozé kévetelményeiket.

A 2022-2023. évi SMET-jelentés szerint a tagallamok tobb mint 800 szakma
esetében végeztek eldzetes ellendrzéseket. Osszesen 20 tagallam vallalta, hogy
megsziinteti az elGzetes ellendrzéseket. A legnagyobb kotelezettségvallalasokat
Portugdlia, Franciaorszag és Lengyelorszag tette. A tagallamok dsszességében
2023 juliusaig kozel 300 el6zetes ellendrzés torlésére tettek igéretet (lasd: 10. dbra).
Az el6zetes ellenérzések megsziintetése altal érintett harom legfontosabb szakma az
apoldi, a sportoktatoi és az épitGipari szakmak voltak, utébbiba beleértve
a mérnokoket is.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf
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10. dbra. Az (6nkéntes alapon) megsziintetett (vagy megsziintetendd)
el6zetes ellen6rzések szama tagallamonként
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan, 2024. februar.

A szabalyozott szakmak adatbazisat 2023 juliusdig kellett ugy aktualizalni, hogy
megfeleljen a valtozdsoknak. 2024 februdrjdig azonban kozel 100 szakmat — f6ként
Portugélidban, Csehorszagban és Lengyelorszagban — még nem frissitettek az
adatbazisban.

Az altalunk felkeresett tagallamok kozil Ausztria, Belgium és Luxemburg
a 2017-2021-es id6szakban nem végzett el6zetes ellen6rzéseket az ideiglenes
mobilitas teriletén az altalunk ellendrzésre kivalasztott szakmak egyikét illetéen sem.
A cseh illetékes hatdsagok az épit6mérndkok tekintetében azonban ideiglenes
mobilitas esetében is mddszeresen ellendrizték a képesitéseket. A hatdsagok azt
allitottak, hogy ez a szakma ,,k6zegészségligyi és kozbiztonsagi” vonatkozasokkal bir.
A jelenleg hatalyos RPQ-iranyelv szerint ugyanakkor ilyen el6zetes ellenérzés kizdrdlag
akkor végezhetd, ha célja annak megakadalyozasa, hogy a szolgaltatas
igénybevevbjének egészsége, illetve biztonsaga sulyos kart szenvedjen
a szolgaltatasnyujté szakmai képesitésének hianya miatt. Ennek fényében ugy véljik,
hogy ezek a szisztematikus ellen6rzések nem aranyosak.
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A tagallamok nem koévetik nyomon az elismerési eljaras hosszat

58 Az RPQ-eljards maximalis hosszdra vonatkozo szabdlyokat az RPQ-iranyelv

771

hatdrozza meg. A 11. dbra attekintést nyujt az irdnyelvben el8irt kiilonb6z6
hataridékrél.

11. bra. A letelepedésre és az ideiglenes mobilitasra vonatkozo
RPQ-eljarasok maximalis hossza

LETELEPEDES - FELTETEL NELKULI RENDSZER LETELEPEDES - ALTALANOS RENDSZER
Azilletékes hatésagoknak a kérelem Azilletékes hatésagoknak a kérelem
kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil kézhezvételétsl szamitott egy hdnapon
vissza kell igazolniuk a kézhezvételt, és beliil vissza kell igazolniuk a kézhezvételt, és

tajékoztatniuk kell a kérelmezéket a hianyzo
dokumentumokrél. Az RPQ-eljérés az 6sszes
dokumentum benyujtasat kévetéen legfeljebb
3 honapig tart.

tajékoztatniuk kell a kérelmezéket a hidnyzd
dokumentumokrol. Az RPQ-eljaras az 6sszes
dokumentum benyujtasat kovetéen
legfeljebb 4 honapig tart.

Az RPQ eljaras
maximalis
hossza

IDEIGLENES MOBILITAS
(KOZEGESZSEGUGYI VAGY BIZTONSAGI
VONATKOZASU SZAKMAK)

IDEIGLENES MOBILITAS (VALAMENNYI
SZAKMA)
Atagéllamok a tevékenység

megkezdése el6tt bekérhetnek Altalaban a nyilatkozatot kbvets egy
(szolgéltatasnyjtasi szandékrol sz6l6) hénapon beliil adjak meg az engedélyt,
nyilatkozatokat (de ez nem része az kivéve ha sajatos nehézségek merilnek fel,
RPQ-eljarasnak). amelyek késedelmet okoznak. llyen
hosszabbitasok esetén az eljaras legfeljebb
4 hoénapig tarthat.

Forrds: : Eurépai Szdamvevészék, az RPQ-iranyelv alapjan.

59 Az illetékes hatdsagok korében végzett felmérésiinkben becslést kértiink téluk
arra nézve, hogy az allandd letelepedés esetében — mind a feltétel nélkili, mind az
altaldnos rendszer tekintetében — atlagosan mennyi id6t vesz igénybe az RPQ-eljaras
attdl a pillanattdl kezdve, hogy a hatdsagokhoz a teljes akta beérkezett.
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60 A feltétel nélkiili rendszerrel kapcsolatban a felmérés spanyol valaszaddinak fele,
valamint néhany francia és német vélaszadé is Ugy nyilatkozott, hogy az RPQ-hatarozat
kibocsatasara iranyuld eljaras id6tartama a teljes akta beérkezésétél szamitva négy
honap vagy annal hosszabb volt, holott az irdnyelv legfeljebb harom hénapot
engedélyez. Ezek a szabdlytalan esetek a feltétel nélkili rendszer kapcsan adott 6sszes
valasz 3%-at teszik ki (1asd: 12. dbra).

12. abra. Feltétel nélkiili rendszer — A megfelel6 és nem megfelel6
RPQ-eljarasok idétartamanak becsiilt atlaga a tagallamok 6nbevallasa
alapjan

Szabdlyszeri Nem szabdlyszer(

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Spanyolorszag
Franciaorszag
Németorszag

Ausztria
Belgium
Bulgaria
Horvatorszag
Ciprus
Csehorszag
Dénia
Esztorszag
Finnorszag
Gorogorszag
Magyarorszag
irorszag
Olaszorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Malta
Hollandia
Lengyelorszag
Portugalia
Romania
Szlovékia
Szlovénia
Svédorszag

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a felmérés 12.2-12.4. kérdése alapjan.
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61 Hasonléképpen arra is felkértik az illetékes hatdsagokat, hogy az altalanos
rendszerre vonatkozé RPQ-eljards hosszat is becsiljék meg, attdl kezdve, hogy a teljes
akta beérkezett (lasd: 13. dbra).

13. abra. Altaldnos rendszer — A megfelel6 és nem megfeleld
RPQ-eljarasok hosszanak becsiilt atlaga a tagallamok 6nbevallasa alapjan

Szabalyszeri Nem szabalyszert

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Lettorszag
Franciaorszag
Spanyolorszag
Németorszag
Horvatorszag
Ausztria
Belgium

Bulgaria
Ciprus
Csehorszag
Dania
Gorogorszag
Finnorszag
Magyarorszag
frorszag
Olaszorszag
Litvania
Luxemburg
Malta
Hollandia
Lengyelorszég
Portugalia
Romania
Svédorszag
Szlovénia
Szlovakia

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a felmérés 12.1. kérdése alapjan.

627 Az dltalanos rendszerre vonatkozé felmérési kérdés kapcsan a lett vélaszaddk
40%-a, a francidk és spanyolok jelent8s része, illetve néhany német, horvat, osztrak és
belga valaszadé nyilatkozott Ugy, hogy az RPQ-hatarozat kibocsatasara iranyuld eljaras
id6tartama (a teljes akta beérkezésétél szamitva) meghaladta az irdnyelvben
meghatarozott négy hénapot. A bejelentett szabdlytalan esetek az altaldnos rendszer
kapcsan adott 0sszes valasz 4%-at teszik ki. Néhany emlitésre mélté eset:

— Lettorszdgban, Franciaorszagban, Németorszagban és Horvatorszagban tobb
hatdsagnak atlagosan 5-6 hdénapra volt sziiksége az eljards lezarasahoz;

— Belgiumban egy hatdsag atlagosan 9 hdnap alatt dolgozta fel az aktakat;

— harom spanyol és egy francia hatésagnal az tGigyintézési id6 6 hénaptdl egy évig
terjedt.
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A négy kivalasztott tagallamban tett ellenérz6 [atogatasaink soran 21, a mintaban
szerepl6 négy szakmaért felelGs illetékes hatdsagot kérdeztliink meg (lasd: I. melléklet).
Amikor az egyes szakmakhoz tartozé eljaras hosszat alatamaszté bizonyitékokat
kértink t6lik, 18 hatdsag megerdsitette, hogy ezt az informaciét nem kovették
nyomon. Megallapitottuk, hogy a kdzelmultban Belgiumban két flamand illetékes
hatésag megkezdte az ilyen nyilvantartasok vezetését, bar még nem elég régdta ahhoz,
hogy elemezni tudjuk a statisztikdikat. Az osztrak szovetségi munkaligyi és gazdasagi
minisztérium csak az épitémérndkok esetében tudta manualisan lekérni az eljaras
hosszara vonatkozé informaciokat; ezeket a statisztikakat azonban csak ellenérzésiink
céljdra hoztdk létre.

Ellen8rzésiink soran feltartunk egy olyan gyakorlatot is, amely nincs 6sszhangban
az iranyelvvel, és noveli az RPQ-eljaras aranytalan meghosszabbitdsanak kockazatat
(Iasd: 5. hattérmagyardzat).

5. hattérmagyarazat

Luxemburgban szabalytalanul hosszu az ideiglenes mobilitas esetén
az egészségiligyi és biztonsagi vonatkozasu szakmadkra alkalmazando
RPQ-eljaras

F6szabalyként a fogadd tagallamok el6irhatjak a polgarok szamara, hogy

a tevékenység orszagukban valé megkezdése el6tt jelentsék be az annak
végzésére irdnyuld szandékukat. Ezt kovet6en, amennyiben a tevékenység
hatassal van a , kozegészségre vagy kdzbiztonsagra”, az illetékes hatdsag donthet
ugy, hogy ellenérzi a polgar képesitését: ez az ugynevezett el6zetes ellenbrzés.
Ennek az eljarasnak gyorsnak kell lennie, altalaban egy honapnal nem szabad
tobbet igénybe vennie. A guichet.lu (a luxemburgi egyablakos ligyintézési pont)
tesztelése soran azonban azt tapasztaltuk, hogy a luxemburgi hatésagok forditott
szabdlyokat alkalmaznak. EIGszor is megkovetelik a polgaroktdl, hogy

a cégalapitasra vonatkozo hatarid6kon belil ,,standard” RPQ-hatarozatot is
szerezzenek: ez a folyamat akar négy hdénapig is eltarthat. A kérelmez6 csak ezt
kovet6en kildheti meg az ideiglenes mobilitasra vonatkozo bejelentést.


https://guichet.public.lu/en/entreprises/sectoriel/sante/autres-professions-sante-reglementees/declaration-prestations-service-professionnel-sante.html
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A feliilvizsgalt iranyelvvel az elismerés megkonnyitésére
bevezetett elemeket nem hasznaljak széles korben

Vegyesek az eredmények az eurdpai szakmai kartya hasznalata terén

65 Az eurdpai szakmai kartya kérelmezése és kiallitasa teljes mértékben elektronikus
rendszeren keresztil torténik. A 2016-ban bevezetett kartya jelenleg 6t szakma
szamara érhet6 el (1asd: 4. dbra). A mintankban szerepl6k kozil az altaldnos apoldi
szakma jogosult az eurdpai szakmai kartyara. Az eszkoz egyik el6nye az atlathatdsag:

a belsé piaci informacios rendszer automatikusan nyomon koveti a kartya
megszerzésére irdnyulé eljards hosszat és a kibocsatott kartyak szdmat. A Bizottsag

a kozosségi médidban is népszerdsiti az eurdpai szakmai kartya hasznalatat

(lasd: 14. dabra).

14. dbra. Az eurdpai szakmai kartyaval kapcsolatban a k6z6sségi
médidban megjelent bizottsagi reklam

Forrds: Eurdpai Unid, YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM). DG GROW. A vided
lejatszasahoz kattintson a képre.

66 A2017-2021-es idészakra vonatkozéan értékeltlik, hogy az eurdpai szakmai
kartyat valdban hasznaltak-e a hatdlya ala tartozé 6t szakma egyikét gyakorolni kivané
unids polgarok. Osszehasonlitottuk a kiadott kartyak szamat az illetékes hatdsagok
altal a szabalyozott szakmadk adatbazisdban bejelentett hatarozatok teljes szamaval
(Iasd: 20. dbra).


https://youtu.be/N3if_6ZHsMM?si=AxzTYH8X5KEW2BX0
https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
https://www.youtube.com/watch?v=N3if_6ZHsMM
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Megallapitottuk, hogy az eurdpai szakmai kartyat két szakma, nevezetesen
a hegyi vezet6k és az ingatlanligynokok esetében haszndljdk a legszélesebb korben.
Ugyanakkor hasznalata kevésbé elterjedt a feltétel nélkili rendszerhez tartozo
szakmak esetében, kiléndsen az altalanos apoldknal, ahol a hatdrozatoknak csupan
5%-a vonatkozott eurdpai szakmai kartyara. Ezt a megallapitast a csehorszagi
[atogatasunk soran tett megallapitasaink is megerdsitik: itt 2017 és 2021 kodzott az
apoldkat érint6 6sszesen kdzel 500 hatarozatbdl csak kett6 tartozott ebbe
a kategoriaba.

Ez az eurdpai szakmai kartya egyik f6 hatranyara vezethetd vissza: annak arara.
A kartya kiadasahoz a sajat és a fogadd tagallam is dijat szamithat fel, és az eljaras
koltségei tovabbi munkavallaléi mobilitasi akadalyt jelenthetnek a polgarok szamara.
A Bizottsag videdjaban szerepld esetben példaul azoknak az altalanos apoldknak, akik
Portugalidban szerezték képesitésiiket, és tevékenységiiket Ausztriaban kivanjak
folytatni, mindkét tagallam dijat szamit fel az eurdpai szakmai kartya kapcsan.
Ausztridban a szokasos elismerési eljaras ara 180-250 eurd: ehelyett —amint azt
a 15. abran bemutatott dijszimulator is szemlélteti — a Portugaliabdl Ausztridba kolt6z6
apolok mintegy 20%-kal magasabb dijat fizetnének, ha képesitésiiket az eurdpai
szakmai kartya révén ismertetnék el.
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15. dbra. Az eurdpai szakmai kartya dijszimulatora az altalanos apoléi
szakma példaja alapjan

Ellenérizze, hogy melyek az eurdpai szakmai
Az eurcpai szakmai Ky kartya igénylésének alaki kbvetelményei az On
e orszagaban

Ellendrizze, hogy kérelmezhet-e
europai szakmai kartyat

Valassza ki, melyik allitas igaz Szimulator
Onrel

Az eljaras menete és a
hataridék A Az eredmény csak tajékoztato jellegil, a felszamolt dijak id6kézben valtozhattak. Ha a
szimulator egyes opciokat nem kinal fel, az azt jelenti, hogy az érintett orszagok még nem

Mely B ? : . . e . o - : S
Melyik helyzel igaz Onre bocsatottak rendelkezésre a szikséges informaciokat. On ennek ellenére benyuljthat eurdpai

Véglegesen egy masik szakmai kartya iranti kérelmet az EPC-eljaras révén; a hatésagok tajékoztatni fogjak Ont a
orszagba telepilék, és ott dokumentumokkal kapcsolatos kovetelményekrdl és az éppen aktualis dijakrol

szeretném gyakorolni a

szakmamat

Ideiglenesen szeretnék Sajat orszag * [ Portugalia

szolgaltatast nydjtani a
fogadd orszagban

Fogado orszag * [ Ausziria
Ellenérizze, hogy melyek az
eurépai szakmai kartya
igénylésének alaki Szakma * [ Altalanos apolé
kovetelményei az On
orszagaban

cél- [ Letelepedés

Szimulator

. L Az On képesitése részesithet-e feltétel [
Erdemes lehetové tennie A . R Igen
munkaltatojanak, hogy nélkiili elismerésben ?

ellendrizze az On eurdpai

szakmai kartyajanak

érvényességet Sajat orszag altal felszamitott dijak:

MEEEE

45 EUR

Fogadd orszag altal felszamitott dijak:

180 EUR - 250 EUR

Megjegyzés: A szimulator jelzi, hogy a dijak tdjékoztatod jellegliek és valtozhatnak. A tényleges dijak
mértékérdl a kérelem benyujtasakor adnak felvilagositast.

Forrds: Az Eurdpai Unid, a Your Europe weboldala alapjan, 2023. december.

Részleges gyakorlast az dsszes kibocsatott hatarozat kevesebb mint 1%-a
esetében engedélyeztek

A szabalyozott szakmak adatbazisanak 2017-2021-es id6szakra vonatkozo
adatairdl készitett elemzésiink (1asd: 13. bekezdés) kimutatta, hogy 16 tagdllamban
éltek a szakma részleges gyakorlasanak lehetGségével. Ez a kategdria azonban az
Osszes illetékes unids hatdsag altal hozott 6sszes hatdrozatnak csak kevesebb mint
1%-at tette ki. E hatarozatok mintegy felét (947 RPQ-hatdrozat) Luxemburg hozta meg,
itt az 6sszes hatdrozat mintegy 4,2%-a tartozott ebbe a tipusba (lasd: 16. dbra).


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/european-professional-card/index_hu.htm
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16. dbra. A részleges gyakorlas engedélyezése tagallamonként
(2017-2021)

Részleges hozzaférésre vonatkozé hatarozatok Osszes hatarozat %-a
Litvania —t @
Franciaorszég 44 0,01
Svédorszag 44 e 003

Portugélia —I 5 . 0,4
—

Magyarorszag 1 6

Szlovénia ~I> 6 . 0,9

Csehorszag —I—13 ‘ 0,3
—

frorszag 11 5 ® 003

Németorszag

Spanyolorszag

Ausztria

Olaszorszag

Belgium

Dénia

Hollandia

Luxemburg

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag altal 2023. novemberben szolgaltatott adatok alapjan.

70 A négy felkeresett tagallamban részleges gyakorldst f6ként a tanarok (Belgium és
Csehorszag), az egészségligyi szakmak (Luxembourgban a dajkdk, Ausztridban a m(it6s
szakasszisztensek) és egyes kézmlipari szakmak (Csehorszdgban az asztalosok, acsok
és tet6feddk) esetében engedélyeztek.

Jelenleg csak a sioktatdkra vonatkoznak k6zos képzési elvek

71 Végezetliil értékeltiik, hogy alkalmaztak-e a felllvizsgalt RPQ-iranyelvben el&irt
koz0s képzési elveket, beleértve egyrészt a kozos képzési keretet, masrészt a k6zos
képzési vizsgat.
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A koz0s képzési elvek hatokorébe tobbek kozott azzal a feltétellel lehet beemelni
egy Uj szakmat, hogy azt — vagy a kapcsolddd képesitéshez sziikséges oktatast és
képzést — a tagallamok legalabb egyharmadaban szabalyozzak. Megallapitottuk, hogy
a koz0s képzési keretrendszert egyel6re azért nem alkalmazzak, mert nem érték el
a tagdllamok egyharmadat elGird kvotat, illetve mert nehéz elegendé kozos elemet
taldlni a tagallamok kilénb6z6 képzései és szabalyozasi keretei kdzott.

A Bizottsag a tagdallamokkal egylitt vizsgalja, hogy van-e lehetGség
a fizioterapeuta szakma koz06s képzési keretének |étrehozasara, bar ellenérzésiink
idejéig még nem dolgoztak ki konkrét terveket. Nem vilagos az sem, hogyan fogjak
végrehajtani a kozos képzési keretet, és az milyen mértékben fog eltérni a harmonizalt
képzési minimumfeltételektdl (lasd: 2. dbra).

Koz0s képzési vizsga jelenleg csak a sioktatok esetében létezik. Ezt az intézkedést
azonban nem tudtuk részletesen ellendrizni, mivel a szakmat nem minden tagallamban
szabdlyozzdk, és mintdnkban csak Ausztria tartozott ezek kozé. Mindazonaltal az
osztrak hatdsagok megerdsitették, hogy a sioktatdk kozos képzési vizsgaja hasznos
eszkoz. A szabdlyozott szakmdk adatbazisa alapjan a sioktatd a 2017-2021-es
idGszakban a negyedik legmobilisabb szakma volt (lasd: 1. dbra).

A belsé piaci informacids rendszer megkonnyiti a tagallamok és
a Bizottsag kozotti egyuttmiikodést

A szakmai képesitések belsé piaci informacios rendszere nem felhasznalébarat,
de hasznalata elterjedt az illetékes hatdsagok korében

Az RPQ-iranyelv fellilvizsgalata kiterjesztette a belsé piaci informacios rendszer
kotelez6 hasznalatat a feltétel nélkiil elismert szakmak bejelentésére (az iranyelv
V. melléklete) és az Ujonnan bevezetett egylttm(ikodési eljarasokra, vagyis az eurdpai
szakmai kartydra és riasztasi mechanizmusra is (lasd: 17. dbra). Ellen6rzésiink soran
értékeltlik, hogy az illetékes hatdsagok hasznosnak talaltak-e és hasznaltak-e a belsé
piaci informacids rendszert.
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17. dbra. A bels6 piaci informacids rendszer (IMI) kotelez6 hasznalata
a hatdsagok kozott, illetve a hatdsagok és a Bizottsag kozott

Igazgatasi egyiittmiikodés az egyes RPQ-kérelmekkel kapcsolatban

Hatosag és
hatésag kozott

Riasztasok bevitele

Ertesitések az V. melléklet aktualizalasahoz (dgazati szakmak)
Hatésagtol

Bizottsag felé
aBlzottsaglele Az RPD-r6l az IMI-re valo6 tervezett atallas 2024-t6l kezd6doen

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RPQ-irdnyelv, az IMI-rendelet és az (EU) 2023/423 bizottsagi
végrehajtasi hatarozat alapjan.

A felmérés valaszadodinak 40%-a nyilatkozott gy, hogy a belsé piaci informacids
rendszer — merev strukturaja miatt — nehezen haszndlhaté a szakmai képesitések
teriletén, még a Bizottsag altal nyujtott képzési tamogatas ellenére is. A felkeresett
négy tagallamban az altalunk megkérdezett illetékes hatdsagok megerdsitették, hogy
hasznaljak az eszkozt, és altalaban véve hasznosnak talaljak azt, példaul a sajat
tagéallam illetékes hatdsagainak azonositasa terén.

Felmérésiink és ellen8rzési latogatdsaink soran a kdvetkez6 hianyossagokat
allapitottuk meg a belsé piaci informacids rendszerrel kapcsolatban:

Az eszk6z nem felhaszndalébarat: hat, el6re meghatarozott kérdéscsoportban
kozel 100 el6re meghatarozott alapkérdést tartalmaz. Bar ez a strukturalt
megkozelités biztositja a jogszabalyoknak valé megfelelést, a kérdések kimerit6
felsorolasa id8igényessé teszi a felhaszndlok szamara, hogy megtalaljak a rajuk
vonatkozo kérdést.

Az illetékes hatosagok listdja nem naprakész: felmérésiink elvégzéséhez 12
tagallam kénytelen volt kiilon megkildeni az ellen6rz6 csoportnak az RPQ-ért
felel6s hatdsagainak listajat, mivel a belsé piaci informacids rendszerben szereplé
informacidk elavultak voltak. Bar a Bizottsag kérte a tagallamokat, hogy frissitsék
jegyzékeiket, erre nem keriilt sor kovetkezetesen.

A sajat orszagok késedelmesen valaszolnak a megkeresésekre: mivel nincs
el6irva hataridd, a belsé piaci informacids rendszerben szereplé megkeresésekre
nem reagalnak mindig kell6 idében (a felkeresett tagallamok szerint ennek két
héten belil kellene megtorténnie). 2017 és 2021 kozott a tagdllamok tobb mint
50 000 megkeresést intéztek mas tagallamokhoz egyéni kérelmekkel
kapcsolatban; a megkeresések 28%-at (kb. 15 000 megkeresés) nem valaszoltak
meg 2 héten belll. E késedelmek miatt az elismerési eljaras hosszabb id6t vesz
igénybe a fogado tagallamban.
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78 Emiatt az altalunk felkeresett tagallamok illetékes hatésagai arrdl szamoltak be
neklnk, hogy még ha a kérést az IMI rendszeren keresztil inditjak is, dltaldaban mas
kommunikacios eszkozoket — fGként e-mailt, illetve telefont — hasznalnak
megkereséseik (vagy azok nyomon kdvetése) céljabdl. A felmérésiinkre valaszold
hatdsagok 82%-a hasznalja a belsé piaci informacids rendszert az eljaras valamely
szakaszdban, am e téren is nagy kiilonbségeket allapitottunk meg a tagallamok kézott
(lasd: 18. abra).

18. dbra. A bels6 piaci informacids rendszert a szakmai képesitések
céljara hasznalo tagallami valaszaddk

Belsé piaci informacios
rendszer

E-mail / telefonfelhivas /
levél / egyéb
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NS N o S T ®
& S T =S )
@ )} o =3
Q 2 b =
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Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a felmérés 13.1. kérdése alapjan.
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A hatosagok tual sok riasztast kapnak, igy nem hasznositjak azokat az elismerési
eljaras soran

A felllvizsgalt iranyelv riasztasi mechanizmust vezetett be a tagallami hatésagok
kozott, amelynek célja az egészség- és a fogyasztovédelem magas szintjének
biztositasa. A fellilvizsgalt irdnyelv értelmében az illetékes hatdsagok immar kotelesek

III

bizonyos ,jelent8s okokbdl” riasztasokat bevinni a belsé piaci informacios rendszerbe,
hogy a tobbi tagallam felhasznélhassa ezeket az informacidkat az egyedi elismerési
eljarasaihoz. Hogy mi mindsiil ,jelentGs oknak”, arra jelenleg nincs formalis jogi
meghatarozas, és a tagallamok feladata annak értékelése, hogy ez a fogalom mit foglal
magdaban: kotelességszegést, folyamatban lévé fegyelmi intézkedéseket vagy
blintetGjogi felelGsséget megallapitd itéleteket. Riasztast nem jelentGs esetekben és
adminisztrativ kérdésekben, példaul a szakmai tagsagi dijak meg nem fizetése esetén is
ki lehet adni. A képesités meghamisitasa egy kiilon riasztasi tipust képez, amely sajat
IMI-modullal rendelkezik. Ezek a riasztasok mindig birdsagi hatarozaton alapulnak.

A jelenlegi RPQ-irdnyelv és belsd piaci informacids rendszerrdl sz616 rendelet
értelmében az illetékes hatésagok a szakmai képesitések kdlcsonds elismerésére
vonatkozd hatdrozat meghozatala el6tt nem kotelesek betekinteni a riasztasi modulba
a jelentds okbdl bevitt riasztasok ellen6rzése érdekében.

2017 és 2021 kozott a tagallamok (jelentds vagy adminisztrativ okokbodl) 6sszesen
tobb mint 25 000 riasztast vittek be a mechanizmusba. Ezeknek korilbeliil egynegyede
vezethetl vissza jelentds okokra, felerészben az apoléi szakma, 5%-uk esetében pedig
a kiskoruak oktatasaval kapcsolatos szakmak kapcsan (lasd: 19. dbra).

19. abra. A jelentds okokbol kiildott riasztasok szakmak szerinti
megoszlasa az EU-27 tagallamaiban (2017-2021)

1978 1243
Orvosok Egyéb
egészségligyi

szakmak

105 Allatorvosok és
allatorvosi apolok

Kiskoruak
oktatasa

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl 2023 decemberében kapott adatok alapjan.
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Megallapitottuk, hogy mivel e riasztasok ilyen nagy szamban érkeztek be,
a felkeresett tagallamok hatdsagai nem ellendrizték azokat a szakmai képesitések
kolcsonos elismerésére vonatkozé egyedi kérelmek felllvizsgalata soran.

777

Az iranyelv V. melléklete — amely a feltétel nélkiili elismeréshez el6irt képesités
megszerzését tanusito okiratokat sorolja fel — nehézkes és hosszadalmas, de hasznos
eljarasrdl rendelkezik

Az RPQ-iranyelv V. mellékletében felsoroltak alapjan feltétel nélkil elismerheték
a polgarok képesitései. A kérelmek zokkenémentes feldolgozasanak biztositasa
érdekében az V. mellékletet rendszeresen, idealis esetben évente egyszer frissiteni
kell. Az aktualizalas a tagallamok altal a Bizottsagnak kiildott — pontosabban a belsé
piaci informacids rendszerben rogzitett — értesitésekkel kezd6dik (lasd: 17. dbra).
A Bizottsag attekinti ezeket az informaciokat, és felhatalmazason alapuld jogi aktust
fogad el. Az V. melléklet frissitési folyamatanak célja, hogy biztositsa a hatdsagok
kozotti kolecsdnods bizalmat, és lehetbvé tegye a kérelmek gyors feldolgozasat.
Az V. melléklet naprakészen tartasa azonban jelentds adminisztrativ munkat igényel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2023)3276
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84 2013 6ta a Bizottsag hét felhatalmazason alapulé jogi aktust fogadott el, az
utolsét éppen ellendrzésiink idején (lasd: 1. tabldzat).

1. tablazat. Az V. melléklet aktualizalasahoz kiadott hét felhatalmazason

alapul6 jogi aktus adatai

: A legutobbi
S Elfogadas S
Jogi szoveg o : frissités 6ta eltelt
idépontja > >
hénapok szama
Felllvizsgalt RPQ-irdnyelv (2013/55/EU) 2013.11.20.
(EU.) 2016/790 felhatalmazason alapuld 2016.01.13. 26
jogi aktus
gEU') 2017/2113 felhatalmazason alapuld 5017.09.11. 20
jogi aktus
(EU.) 2019/608 felhatalmazason alapuld 2019.01.16. 16
jogi aktus
?EU.) 2020/548 felhatalmazason alapuld 2020.01.23. 12
jogi aktus
gEU') 2021/2183 felhatalmazason alapuld 2021.08.25. 19
jogi aktus
?EU.) 2023/2383 felhatalmazason alapuld 2023.05.23. 21
jogi aktus
gEU') 2024/1395 felhatalmazason alapuld 2024.03.05. 10
jogi aktus
ATLAG 18

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a felhatalmazason alapuld jogi aktusok alapjan.

85 Megallapitottuk, hogy az V. melléklet frissitése atlagosan masfél évet vesz
igénybe, ami néveli annak kockdazatat, hogy a friss képesitéssel rendelkez6k nem
részeslilhetnek a feltétel nélkiili rendszer el6nyeibél. Ezenkiviil a Bizottsdgot nem koti
egyértelmd hatdridé a tagallamok értesitéseinek fellilvizsgalatara és a megfelel6
felhatalmazdason alapuld jogi aktusok kozzétételére.

86 Végezetiil megallapitottuk, hogy a legelterjedtebb feltétel nélkili RPQ-rendszer

a képzési minimumkdvetelményeken alapuld rendszer. Ez alkalmazandé a hét agazati
szakmadra (lasd: 2. dbra), amelyek kozil az dltalanos dpoldi szakma szerepel

a mintankban. Jelenleg nincs tervben e rendszer tovabbi szakmakra valé kiterjesztése.
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A Bizottsag nem kovette kelloképpen nyomon a szabalyozott szakmak
adatbazisaban szerepl6 adatokat és a tagallamok altal kétévente
benyujtott jelentéseket

Az RPQ-iranyelv arra kotelezi a tagallamokat, hogy kétévente szolgaltassanak
statisztikai adatokat (lasd: 17. bekezdés). A tagallamoknak a szabalyozott szakmak
adatbazisaban is be kell jelentenitik az RPQ-hatarozatokat. Megvizsgaltuk, hogy
a Bizottsag nyomon kovette-e a tagallamok altal szolgaltatott jelentéseket és
statisztikdkat. A 2017-2021-es id6szakban a 27 tagallam tobb mint 225 000
RPQ-hatarozatot adott ki, amelyek kdzil tobb mint 150 000 volt pozitiv (69%), kozel
20 000 negativ (8%), a maradék pedig ,semleges” (23%). A semleges hatarozatok kozé
tartoznak a végsé eredmény nélkili hatarozatok (13%), valamint az ideiglenes
mobilitassal kapcsolatos olyan nyilatkozatok, ahol nem keriilt sor a képesitések
ellenérzésére (10%) (lasd: 20. dbra).



20. abra. A tagallamok illetékes hatosagai altal a 2017-2021-es
idészakban hozott elismerési hatarozatok

Olaszorszag
Ausztria
Luxemburg
Belgium
Franciaorszag
Hollandia
Dania
Németorszag
Svédorszag
irorszag
Spanyolorszég
Csehorszag
Ciprus
Szlovékia
Lengyelorszég
Magyarorszag
Finnorszag
Horvatorszag
Portugalia
Romania
Malta
Szlovénia
Litvania
Esztorszag
Bulgéria
Lettorszag
Osszesen

Pozitiv
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Negativ Osszesen
n 46 290
A 23284
‘ 22784
. 21339
. 20759
' 16155
‘ 14301
11164 3 ' 13394
9869 I 837 . 11897
5678 | 235 Q@ o
3636 | 313 Q® su
4517 7 ® s
3408 | 308 ® 3934
2383 6 [ 2399
2029 17 [ ] 2281
1823 6 ) 2178
1306 43 ° 1672
367 8 { ] 1464
1001 44 ° 1338
473 15 L] 812
654 15 . 689
551 9 ° 611
127 8 C 499
249 . 333
247 3 . 252
97 11 114
155 495 18 871 225040

W

8%

* Alkalmazkodasi id6szak, vizsgalat vagy fellebbezés alatt

** Kivéve a 7. cikk (4) bekezdésének hatélya ala tartozo eseteket (elézetes ellenrzések)

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsagtdl 2023 novemberében kapott adatok alapjan.

28 Bsszehasonlitottuk a tagallamok altal a Bizottsagnak kiildott jelentéseket.

Megallapitottuk, hogy hét tagallam* mar 2017 6ta nem kuildétt jelentést. Eltéréseket

tartunk fel tovabba a tagallamok jelentései altal lefedett beszamolasi id6szakok és

a bejelentett informdacidk tekintetében. Az ilyen jelentések benyujtasara vonatkozéan

nem taldltunk bizottsagi irdnymutatast.

4

Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag, Lettorszdg, Luxemburg és Szlovénia.
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A szabalyozott szakmak adatbazisaban szerepl6 adatok bejelentésének maédjat
illetéen a Bizottsag kiadott ugyan iranymutatasokat, ezek azonban nem tisztazzak
minden eset tekintetében, hogy az adatbazisban hogyan kell besorolni
a hatdrozatokat: példaul amikor egy hatarozat kompenzacids intézkedésként vizsgat
tartalmaz, a hatdsagok nem biztosak benne, hogy azt semlegesként vagy pozitivként
jelentsék be (lasd: IV. melléklet).

Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag nem végzett hitelességi ellenbrzést
a szabalyozott szakmak adatbazisaban szerepl§ statisztikai adatokat illetéen, és nem
vette fel a kapcsolatot az érintett tagallamokkal.

Ellenérzésiink soran olyan eseteket is talaltunk, amikor nem megbizhato adatokat
jelentettek be, illetve amikor a valdsnal kisebb hatarozatszamot rogzitettek az
adatbazisban.

— A négy tagallamban tett [atogatasaink alapjan megallapitottuk, hogy az illetékes
hatdsagok altal kiadott és a bels6 rendszeriikben bejelentett hatarozatok szama
nem mindig felelt meg a szabdlyozott szakmak adatbazisaban bejelentetteknek.

— A Bizottsdag dltal szolgdltatott adatok szerint Gorogorszag egyaltaldn nem nyujtott
be statisztikai adatokat a 2017-2021-es idGszakra vonatkozdan.

— 2023 marciusa és novembere kdzott a cseh hatdsagok jelents szamu (+22%)
tovabbi hatarozatot jelentettek be a 2017-2021-es id6szakra, ami arra utal, hogy
Csehorszag eredetileg nem szamolt be minden hatarozatukrdl.
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— Ausztridban a régiodk illetékes hatdsagai altal hozott elismerési hatarozatokat
altaldban nem tiintették fel az adatbazisban. Az informatikai eszk6z nem tett
lehetévé régidnként kiilon interfészt, mig a hatdsagok szerint erre szlikség lett
volna, mert ugyanazért a szakmaért kiilonb6z6 régidk vagy tartomanyok is
felel6sek voltak. Megallapitottuk tovabba, hogy minden hatarozatot manualisan
vittek be, ami magas hibakockazathoz vezet. A Bizottsaggal folytatott
megbeszéléseink soran megallapitottuk, hogy a szabalyozott szakmak
adatbazisaban szerepl adatokat 2024 elején kellett volna atvezetni a belsé piaci
informacids rendszerbe. Jelenleg azonban nincsenek egyértelmd tervek arra
vonatkozodan, hogy miként lehetne kezelni a hianyzé6 nyilatkozatok problémajat és
a manualis adatbevitellel kapcsolatos kockazatokat.

— Bar Németorszag az unids polgarok f6 célallomasa, az adatbazisban bejelentett
hatdrozatainak szdma minddssze 6%-at teszi ki az 6sszes hatarozatnak.
2023 novemberében megallapitottuk, hogy az illetékes német minisztérium nem
rendelkezett elegend6 emberi er6forrassal ahhoz, hogy a 2017-2021-es id6szakra
vonatkozo6 valamennyi hatarozatot felvigyék a szabdlyozott szakmak adatbazisaba.
Mivel az adatokat nem lehetett automatikusan feltolteni, Excel-formatumban
bocsatottak a Bizottsag rendelkezésére a statisztikakat, azonban ezeket
a hatdrozatokat nem vitték be az adatbazisba.

A fellilvizsgalt irdanyelv Uj kotelezettségként elGirta a tagallamok szamara, hogy
2016-t6l, majd azt kovetben kétévente szamoljanak be a szabalyozott szakmakra
vonatkozo koévetelmények eltorlésérél vagy enyhitésérdl (azaz a kés6bbi nemzeti
cselekvési tervekrdl). Ezt a kotelezettséget az ardnyossagi iranyelvre vonatkozé
javaslattal egyidében vezették be. Ertékeltiik, hogy a Bizottsag nyomon kdvette-e
a vonatkozo tagallami jelentéseket. Megallapitottuk, hogy 2017 és 2021 koz6tt kilenc
tagallam® egyadltaldn nem tett kdzzé jelentést, 6t tagéllam® pedig az elirt jelentések
koziil csak néhanyat nyujtott be. A Bizottsag ugy tajékoztatott minket, hogy
a jelentések csak akkor kotelez6ek, ha kbvetelményeket sziintetnek meg vagy
enyhitenek. Megallapitottuk azonban, hogy 2024 januarjaban Csehorszag nem nyujtott
be jelentést, holott el6z6leg 2023-ban kilenc szabalyozott szakma esetében enyhitette
a hozzaférés feltételeit.

Bulgdria, Ciprus, Esztorszag, Gordgorszag, irorszag, Litvania, Luxemburg, Portugalia és
Spanyolorszag.

Csehorszag, Németorszag, Malta, Romania és Szlovakia csak egy évre vonatkozdan
nyujtotta be az informacidkat.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26779&langId=en#:%7E:text=At%20the%20EU%20level%2C%2081,%25%20for%20third%2Dcountry%20nationals.
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E beszamolasi kovetelmények mellett a tagallamoknak a szabdlyozott szakmak
adatbdzisat is naprakészen kell tartaniuk (,szakmak” fiil). A Bizottsag ugy tajékoztatott
bennilinket, hogy véleménye szerint az RPQ-iranyelv 6sszefliggésében nincs szerepe az
aranyossag tekintetében megjelolt okok hivatalos ellenGrzésében. Ugyanakkor részben
ellendrizte a tagallamok altal benyujtott adatok mindségét annak értékelése révén,
hogy a megfelel6 mez6kbe vitték-e fel az informacidkat.

A Bizottsag kotelezettségszegési eljarasok utjan kezeli az atiltetési
problémakat, de a tagallamok még nem hoztak meg az iranyelv teljes
kori alkalmazasahoz sziikséges valamennyi korrekcids intézkedést

2018-ban és 2019-ben a Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokat inditott
a szakmai képesitésekkel kapcsolatban. Ez valamennyi tagallamot érintette.

2024 februarjaban még 12 tagdllamnak voltak lezaratlan kotelezettségszegései,
és valamennyi tagallam vonatkozasdban 6sszesen 75 kérdés maradt nyitva, bar ez
2020 marciusahoz (130 lezaratlan kérdés) képest csokkenést jelent (lasd: V. melléklet).
A Bizottsag az iranyelv atliltetése soran elkovetett esetleges jogsértések
azonositasahoz kapcsolédd munka jelent8s részét egy kiilsé tanacsaddhoz szervezte ki.

A polgarok tobbféle weboldalon is talalhatnak az RPQ-ra vonatkozé
informacidkat: ilyenek a Your Europe honlap (DG GROW), a szabalyozott szakmak
adatbazisa (DG GROW), a nemzeti egyablakos Ugyintézési pontok (online informdacidkat
nyujté e-kormanyzati portalok) és az illetékes tagallami hatésagok honlapjai.
Ertékeltiik, hogy e weboldalak keresésével a polgarok megtaldlhatjak-e a minimalisan
szikséges informaciokat, példaul az alabbiakat:

— akiilonb6z6 tagdllamokban szabalyozott szakmak jegyzéke;
— aképesitések el6zetes ellenbrzése ald vont szakmak jegyzéke;
— az eurdpai szakmai kartyara jogosult szakmak jegyzéke;

— az RPQ-eljarasokra vonatkozo6 kovetelmények és informacidk;
— aképesitések elismerésének dija;

— afellebbezés modjanak részletes leirasa.


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_hu.htm
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_hu#:%7E:text=Points%20of%20Single%20Contact%20(PSCs,and%20complete%20administrative%20procedures%20online.
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Ellendriztik tovabba, hogy a polgaroknak rendelkezésiikre allnak-e a szakmai
képesitések elismerésére vonatkozéan a Bizottsagtol és a tagallamoktdl szarmazo,
konnyen hozzaférhetd informaciok, és hogy ezek a kiilonb6z6 forrasokbdl szarmazé
informacidk teljesek, megbizhatdak és kdvetkezetesek-e.

2019 6ta valamennyi felkeresett tagallam javitotta az informacidk
elérhetdségét a polgarok szamara

2019-ben a Bizottsag ellendrizte, hogy a szakmai képesitések kdlcsonds
elismerésére vonatkozo informacidk elérheték-e online az egyablakos lgyintézési
pontok weboldalain. Valamennyi tagallamnak felszdlité levelet kiildott a szakmai
képesitések elismerésére vonatkozo szabalyokkal vagy a szabalyozott szakmakhoz valo
hozzaférésre vonatkozo eljardsokkal és alaki kovetelményekkel kapcsolatos online
informacid elérhet6ségérdl, illetve a konkrét kovetelmények értelmezéséhez és
kezeléséhez biztositandod online segitségnyujtasrdl. 2023 majusa és oktobere kozott
tett helyszini latogatasunk soran megvizsgaltuk az RPQ-informacidk online
elérhetGségét is, hogy ellenérizzik, tortént-e javulas 2019 6ta.

Megallapitottuk, hogy mind a négy felkeresett tagallamban tortént el6relépés,
mivel a polgarok legaldbb a minimalisan sziikséges informacidkat megtalalhattak az
interneten. Ezek az informaciok a tagallam legalabb egy hivatalos nyelvén és angolul is
rendelkezésre alltak.

A Bizottsag és a tagallamok weboldalain a lakossagnak nyujtott
RPQ-informaciok nem mindig kovetkezetesek és megbizhatoak

Azt is ellendriztlik, hogy a tagallamok altal szolgaltatott online informaciok
O0sszhangban vannak-e a Bizottsdg weboldalain kdzzétett informacidkkal. Az altalunk
felkeresett négy tagallam esetében az eurdpai szakmai kartya hatalya ala tartozé
szakmadknak az unids weboldalakon kdzzétett listdja megegyezett a nemzeti
honlapokon szerepld jegyzékkel. A szabalyozott szakmak felsorolasaban ugyanakkor
mind a négy tagallamban eltéréseket taldltunk (lasd: 6. hattérmagyardzat).
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6. hattérmagyarazat

Kovetkezetlenségek a szabalyozott szakmak jegyzékeiben

A szabalyozott szakmak adatbdzisa (RPD) Ausztria (bécsi egyablakos tigyintézési
pont), Belgium és Csehorszag esetében kevesebb szabalyozott szakmat
tartalmazott, mint a tagallami listak. Ausztria 31-gyel, Belgium 142-vel, Csehorszag
pedig 36-tal tobb szakmat tartott nyilvan. Ez f6ként az egészségligyi szakmakon
belili szakosodasnak tudhato be.

Bécsben mas szakmakat is érintettek ilyen eltérések, példaul a szocidlpedagdgiat,
a liftkarbantarto vallalatokat, valamint mas konkrét szakmakat az oktatas, a képzés
vagy a kozlekedés tertiletén. Belgiumban a nemzeti jegyzék kozosségenként vagy
régionként részletezte az 6sszes szabalyozott szakmat, igy azok tobbszor is
szerepeltek a belga listan, de csak egyszer az RPD-ben. Csehorszagban ugyanakkor
egyes nukledris és banyaszati dgazatbeli szakmak a nemzeti listan szerepeltek
ugyan, az RPD-ben azonban nem.

Luxemburgban ezzel szemben az RPD 171-gyel tobb szabalyozott szakmat
tartalmazott, mint a nemzeti jegyzék. Ez minden adgazatot egyarant érintett, igy
egészséglgyi, valamint kereskedelmi, kézmdipari és ipari (pl. hentes, pék, fodrasz,
szépészet) szakterileteket is.

Osszehasonlitottuk a kézegészségiigyi és biztonsagi vonatkozasu szakmdk RPD
szerinti és tagallami jegyzékeit, és azokat kovetkezetlennek talaltuk. Ezek a listak annak
megallapitasara szolgalnak, hogy ideiglenes mobilitas esetén sziikség van-e a polgar
el6zetes ellenbrzésére (lasd: 53. bekezdés). A felkeresett tagallamokbdl
a 7. hattérmagyardzat mutat be példakat.



7. hattérmagyarazat

Az eldzetes ellen6rzés ala vont szakmak jegyzékei kozotti eltérések

Megallapitottuk, hogy Belgium, Csehorszag és Luxemburg tekintetében az RPD
tobb olyan szakmat sorolt fel, amelyek kapcsan ideiglenes mobilitas esetén

el6zetes ellenGrzést kell végezni, mint a tagallami jegyzékek (Belgium esetében 22,

Csehorszag esetében 21, Luxemburg esetében pedig 32 szakmaval tobbet). Ez
szintén f6ként az egészségligyi szakmakon belili szakosodasnak tudhaté be.

Belgiumban a szakmak feltérképezése eltéré volt a két listan. Ezenkiviil
a fizioterapeuta, a tizoltd és a polgari védelmi tiszti szakma a tagallami jegyzék
alapjan el6zetes ellen6rzésnek volt alavetve, az RPD szerint azonban nem.

Csehorszagban az egységes piac szabalyainak érvényesitésével foglalkozd
munkacsoport (SMET) 2020. évi vizsgalata nyoman tobb szakma esetében
megsziintették az el6zetes ellen6rzéseket, az RPD-t azonban ellendrzésiink
idépontjaig nem frissitették.

Ausztriaban (bécsi egyablakos ligyintézési pont) nem sikerilt 6sszeegyeztetniink
az elGzetes ellen6rzés ala vont szakmakra vonatkozd, kilonb6z6 forrasokbol
szarmazo informacidkat. Az RPD-ben 62 szakma szerepelt, mig az egyablakos
Ugyintézési pont német valtozata 74, angol verzidja pedig 56 szakmat sorolt fel.
A szakmakat raadasul eltéréen is hataroztak meg a német és az angol nyelvi
valtozatban.

56

Altalanossagban azt allapithattuk meg, hogy a szabalyozott szakmak adatbazisa

tartalmazta a legfrissebb informaciokat a szabalyozott szakmakra vonatkozdan.
Ellen8rzésiink idején azonban az altalunk felkeresett tagallamokban az egyablakos
Ggyintézési pontok egyike sem adta meg a polgaroknak a szabalyozott szakmak
adatbdzisdra mutaté kdzvetlen linket.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az unids polgaroknak joguk van ahhoz, hogy barmely unids tagallamban
munkat vallaljanak. A szabalyozott szakmak esetében az Unié nyomon koveti
a polgdrok munkavallaléi mobilitashoz valé jogat. Foglalkoztatasi koordinacios
szerepében eljarva az Unié 2005-ben elfogadta a szakmai képesitések elismerésérdl
sz6l6 irdnyelvet, amely révén azt kivanja megakadalyozni, hogy a tagallamok tul szigoru
feltételeket irjanak el6 a tobbi unids tagallam azon allampolgarai tekintetében, akik az
adott tagallamban kivannak szabalyozott szakmat gyakorolni. A szakmai képesitések
keretrendszerének célja tovabba annak biztositasa, hogy a nyujtott szolgdltatasok
valamennyi tagdllamban ugyanazon kdzegészségligyi és biztonsagi elGirasoknak
feleljenek meg.

Kovetkeztetésiink szerint a szakmai képesitések elismerése az Unidban
alapvet6 fontossagl mechanizmus, amelyet azonban ritkan és kdvetkezetlenil
alkalmaznak annak biztositasara, hogy egy szabalyozott szakmat egy masik
tagallamban is gyakorolni lehessen.

Osszesitettiik az Unidban szabdlyozott szakmak szamat, és megéllapitottuk,
hogy 2023-ban még mindig 5700 szabalyozott szakma létezett (ez tagallamonként
atlagosan 212 szakmat jelent), valamint hogy a 2017-2019-es id6szakban a mas
tagallamba ko61t6z8 polgaroknak potencidlisan mintegy 6%-a vette igénybe a szakmai
képesitések elismerési rendszereit. A rendelkezésre allé adatok nem teszik lehet6vé
annak felmérését, hanyszor fordult el olyan eset, hogy egy unids polgdr elkdlt6zott
egy masik tagallamba, de ott nem gyakorolhatja szakmajat, mivel azt a fogado allam
szabalyozza, és képesitésiiket nem ismerik el. Arrél sem allnak rendelkezésre adatok,
hany polgar tett le a koltozésrél a képesitése elismerésének nehézségei miatt (lasd:
26-37. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy az iranyelv tagdllami alkalmazasanak hianyossagai
kozvetlendil érintik azokat a polgarokat, akik egy masik tagallamban kivannak
szabalyozott szakmat gyakorolni. Azt tapasztaltuk, hogy hidanyoznak az elektronikus
eljarasok, 6nkényesen (és a tagallamokban igen eltérd 6sszegben) allapitjak meg az
elismerési eljards igénybevételének dijat, a hatdsagok az irdnyelvben és a magatartasi
kodexben foglaltnal tobb dokumentumot kérnek be, tulzott mérték(i el6zetes
ellenérzéseket és kompenzacios intézkedéseket irnak eld, és az eljarasok tovabb
tartanak az elGirtnal (38-64. bekezdés).
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Az iranyelv 2013. évi fellilvizsgalatanak célja az elismerési eljaras korszer(sitése
volt. Megallapitottuk, hogy — a belsé piaci informacios rendszer kivételével —
a polgarok és a hatdsagok nem hasznaltak ki széles korben az Uj intézkedéseket, ezért
a feliilvizsgalat a gyakorlatban kevés hozzaadott értékkel birt. Ugy észleltiik, hogy az
eurdpai szakmai kartyat olyan szakmak esetében bocsatottak rendelkezésre, amelyek
koziil néhany a feltétel nélkiili rendszer elGnyeit is élvezi, és az eljaras koltségei
magasabbak lehetnek, mint a szokasos eljaraséi. Ezenkivil a tagallamok csak
kismértékben éltek azzal a lehetGséggel, hogy részleges gyakorlast engedélyezzenek:
az 0sszes elismerési hatarozatnak csak kevesebb mint 1%-a vonatkozott valamely
szakma részleges gyakorldsara. Véglil, bar a felllvizsgalat 6ta mar tobb mint tiz év telt
el, a kozos képzési elveken alapuld Uj elismerési eljarasokat csak egy szakma esetében
dolgoztak ki és alkalmazzak (65—74. bekezdés).

A felllvizsgalt iranyelv kotelez6vé tette a belsé piaci informacios rendszer
alkalmazasat a szakmai képesitések esetében, ami — a hasznalataval kapcsolatos
problémak ellenére — megkdnnyitette a tagallamok kozotti, valamint a tagallamok és
a Bizottsag kozotti egylittmikodést. A szakmai képesitések elismerése soran azonban
az illetékes hatdsagok nem vették figyelembe a mas tagallamok altal a rendszerbe
bevitt riasztasokat, még akkor sem, ha azok jelentds okokra vonatkoztak — bar ezek
tekintetében jelenleg nincs hivatalos jogi meghatarozas. Jelent6s okok lehetnek
példaul a multbeli kotelességszegések, fegyelmi intézkedések vagy blintet6jogi
felelGsséget megallapito itéletek. Végezetiil a hét dgazati szakmara vonatkozo
képesitéseket felsorold V. melléklet az illetékes hatdsagok kdzotti kdlcsonds bizalom
szempontjabadl kulcsfontossagu része az iranyelvnek, de a Bizottsagot nem koti
hatdridé annak aktualizalasat illet6en (75-86. bekezdés).

Megallapitottuk tovabba, hogy a Bizottsag a szakmai képesitések unios
elismerési rendszere megfelel6 miikodésének biztositasa érdekében foglalkozott az
atiltetési kérdésekkel, de nem kovette kell6 mértékben nyomon sem az iranyelv
tagallamok altali gyakorlati alkalmazasat, sem azt, hogy a tagallamok eleget tettek-e
beszamolasi kotelezettségeiknek (87-95. bekezdés).

Végezetiil megallapitottuk, hogy a valamely masik tagallamban szabalyozott
szakmat gyakorolni kivano polgarok szamara hozzaférhet6bbé valtak az informacidk,
de azok még gyakran megbizhatatlanok és kovetkezetlenek (96—102. bekezdés).

E megallapitasok alapjan a kovetkez6 ajanlasokat tesszik:
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A Bizottsag:

a)

b)

pontositsa az alabbiakat, példaul jogszabaly-mddositasok elGterjesztése vagy
bizottsagi ajanlasok kiadasa révén:

annak fontossaga, hogy a Bizottsag, illetve egy figgetlen szerv felllvizsgalja
a tagallamok altal végzett aranyossagi vizsgalatokat;

a kozegészségligyi és biztonsagi vonatkozasok fogalma — annak elkertilése
érdekében, hogy a hatésagok megszoritdan értelmezzék a szabalyokat, ami
rontand a szakmai képesitések elismerésére vonatkozo eljaras eredményességét;

kovesse nyomon az egész rendszer eredményességét, és amennyiben
hidnyossagokat tar fel, hozzon id6ben eredményes korrekcios intézkedéseket,
kiilonos tekintettel a harmonizalt adatok tagallamoktdl valé beszerzésére (amint
azt beszdmolasi kotelezettségeik elGirjak), valamint annak biztositasara, hogy az
iranyelvben meghatarozott hataridGket minden egyes elismerési eljaras esetében
betartsak.

Megvaldsitas céldatuma: 2025.

A Bizottsag:

a)

b)

a riasztasi mechanizmus tekintetében — példaul végrehajtasi jogi aktus révén —
pontositsa a ,,jelent6s ok” fogalmat;

tegye kotelezGvé a tagallamok szamara, hogy az elismerési eljarasok soran
alkalmazzdak a belsé piaci informacids rendszeren bellli riasztdsi mechanizmust,
biztositva a beérkez6, jelentds okokbdl kiadott riasztasok megfelel6 kezelését.
Ez kiilénbsen fontos a betegekkel vagy kiskoruakkal kézvetlen kapcsolatban allé
szakemberek esetében.

7 _sr

Megvaldsitas céldatuma: a lehet6 leghamarabb, de legkésGbb 2025-ig.
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A jogszabaly-mddositasok elGterjesztésekor a Bizottsag mérlegelje a kovetkez6ket:
a) aziranyelv V. melléklete éves frissitésének elGirasa;

b) azirdnyelv V. mellékletén alapuld feltétel nélkili rendszer esetében az illetékes
hatdsagok szamara az indokoldassal ellatott hatarozat kibocsatasara rendelkezésre
all6é hataridé leroviditése a kérelmezé teljes aktdjanak benyudjtasatol szamitott egy
honapos id6szakra.

Megvaldsitas céldatuma: 2026.

A Bizottsag 6sztonozze a tagallamokat, hogy bocsassanak a polgarok rendelkezésére
egy egységes unios szintl informacioforrast (vagy arra mutato hivatkozast), és
biztositsa, hogy a nyujtott informdacidk — beleértve példaul az egyes szakmak
szabalyozott jellegére, az el&zetes ellenbrzések elbirasara, a kompenzacios
intézkedésekre és az elismerési eljaras varhato dijaira vonatkozdéakat — mindenkor
megbizhatdak legyenek.

Megvaldsitas céldatuma: 2025.

A jelentést 2024. majus 15-i luxembourgi Glésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevGszéki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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Szervezet neve

Ausztria

A mintaban szerepl6
szakmak tekintetében
illetékes hatdsagok

Az épit6mérnoki szakma
tekintetében illetékes hatdsag

Bundesministerium fur Arbeit und
Wirtschaft (Szévetségi Munkaligyi
és Gazdasagi Minisztérium)

Az acs szakma tekintetében
illetékes hatdsag (letelepedés)

Amt der Wiener Landesregierung
(Bécs Tartomanyi Kormanyzati
Hivatal)

Az acs szakma tekintetében
illetékes hatdsag (ideiglenes
mobilitas)

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Szovetségi Munkaligyi
és Gazdasagi Minisztérium)

A kozépiskolai tanari szakma
tekintetében illetékes hatdsag

Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung
(Szovetségi Oktatasi,
Tudomanyiigyi és Kutatasi
Minisztérium)

A kozépiskolai tanari szakma
tekintetében illetékes hatdsag
(Bécs)

Bildungsdirektion fiir Wien (Bécs
Varos Oktatasi Igazgatdsaga)

Az dltaldnos apoldi szakma
tekintetében illetékes hatdsag

Bundesministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz (Szocialis,
Egészséglgyi, Ellatasi és
Fogyasztovédelmi Minisztérium)

Egyéb érdekelt felek

SOLVIT

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Szovetségi Munkaligyi
és Gazdasagi Minisztérium)

Segitségnyujto kdozpont

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Szévetségi Munkaligyi
és Gazdasagi Minisztérium)

A Fels6foku Tanulmanyok és
Oklevelek Elismerésével Foglalkozé
Nemzeti Informdacids Kézpontok az
Unidban

Bundesministerium fiir Arbeit und
Wirtschaft (Szévetségi Munkaligyi
és Gazdasagi Minisztérium)

Egyablakos ligyintézési pont, Bécs

Amt der Wiener Landesregierung
(Bécs Tartomanyi Kormanyzati
Hivatal)

Az épit6mérnoki szakma
tekintetében

Kammer der Architekten und
Ingenieurkonsulenten fir Wien,
Niederdsterreich und Burgenland
(Bécsi, Also-Ausztriai és
Burgenlandi Epit6mérnoki Kamara)
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Szervezet neve

(Osztrak) Allami Foglalkoztatési
Szolgalat

Arbeitsmarktservice
Wien - Landesgeschaftsstelle

Harmadik orszagok allampolgarai
tekintetében

Osterreichischer Integrationsfonds
(Ausztriai Integracids Alap)

Harmadik orszagok allampolgarai
tekintetében

Bundeskanzleramt (Osztrak
Szovetségi Kancellariahivatal)

Tanacsadas és segitségnyujtas az
elismerési folyamat soran

Anlaufstelle Wien (AST

Wien) — Perspektive,
Beratungszentrum fur Migranten
und Migrantinnen

Belgium

A mintaban szerepl6
szakmak tekintetében
illetékes hatdsagok

Az acs szakma tekintetében
illetékes hatésag — Valldniai régié

Service public de Wallonie,
Département du Développement
économique

Az acs szakma tekintetében
illetékes hatosag — Briisszel
févarosi régio

Service public régional de Bruxelles

A kozépiskolai tanari szakma
tekintetében illetékes
hatdsag - Francia k6zosség

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement, Direction générale
de I'Enseignement supérieur, de
I’Enseignement tout au long de la
vie et de la Recherche scientifique
and Direction générale des
personnels de I'enseignement

A kozépiskolai tanari szakma
tekintetében illetékes
hatdsag - Flamand kdzosség

Agentschap voor
Onderwijsdiensten (AGODI)

Az dltalanos apoldi szakma
tekintetében illetékes hatdsag
(szovetségi szint)

Service Public Fédéral Santé
Publique / Federale
Overheidsdienst Volksgezondheid /
Foderale Offentliche Dienst
Volksgesundheit

Az dltaldnos apoldi szakma
tekintetében illetékes
hatdsag - Flamand kdzosség

Vlaams Agentschap Zorg en
Gezondheid

Az altalanos apoldi szakma
tekintetében illetékes
hatdsdg — Francia kdzosség

Fédération Wallonie-Bruxelles,
Administration générale de
I’Enseignement - Direction
générale de I'Enseignement
supérieur, de I'Enseignement tout
au long de la vie et de la Recherche
scientifique — Direction de
I’'agrément des prestataires de
soins de santé

Az dltaldnos apoldi szakma
tekintetében illetékes
hatdsag - Német (nyelv(i) k6zosség

Ministerium der
Deutschsprachigen Gemeinschaft,
Fachbereich Gesundheit und
Senioren
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Szervezet neve

Egyéb érdekelt felek

Nemzeti IMI-koordinator

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et

Energie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Segitségnyujtd kozpont

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et

Energie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Egyablakos ligyintézési pont

Service Public Fédéral Economie,
PME, Classes moyennes et

Energie / Federale Overheidsdienst
Economie, KMO, Middenstand en
Energie / Foderale Offentliche
Dienst Wirtschaft, KMB,
Mittelstand und Energie

Service Public Fédéral Stratégie &
Appui / Federale Overheidsdienst
Beleid & Ondersteuning / Foderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstitzung

Az épitémérnoki szakma
tekintetében (unids szint, de

a belgiumi latogatas soran kerlt
sor a talalkozéra)

ENGINEERS EUROPE

A kozépiskolai tanari szakma
tekintetében (unids szint, de

a belgiumi latogatas sordn kerdlt
sor a talalkozéra)

European Trade Union Committee
for Education

Az altalanos apoldi szakma
tekintetében (unids szint, de

a belgiumi latogatas sordn kerult
sor a taldlkozéra)

European Federation of Nurses
Associations

Az altalanos apoldi szakma
tekintetében

L’Union Générale des Infirmiers de
Belgique

Az altalanos apoldi szakma
tekintetében

Fédération Nationale des Infirmiers
de Belgique

Kozszolgaltatasi politika és
tdmogatads

Service Public Fédéral
Stratégie & Appui / Federale
Overheidsdienst Beleid

& Ondersteuning / Foderale
Offentliche Dienst Politik und
Unterstitzung
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Szervezet neve

Csehorszag

A mintaban szerepl6
szakmak tekintetében
illetékes hatdsagok

Az épitémérnoki szakma
tekintetében illetékes hatdsag

Ceska komora autorizovanych
inZenyra a technikl ¢innych ve
vystavbé (Cseh Epitipari Mérnoki
és Technikusi Kamara)

Az acs szakma tekintetében
illetékes hatosag

Ministerstvo primyslu a obchodu,
odbor Zivnosti a spotrebitelské
legislativy (Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium, Kereskedelmi
Engedélyezési és Fogyasztojogi
Osztaly)

A kozépiskolai tanari szakma
tekintetében illetékes hatdsag

Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy (Oktatas-, Ifjusag- és
Sportigyi Minisztérium)

Az altalanos apoldi szakma
tekintetében illetékes hatdsag

Ministerstvo zdravotnictvi, odbor
oSetrovatelstvi a nelékarskych
povolani (Egészségugyi
Minisztérium, Apoldi Es Egyéb
Egészségiligyi Szakmak Osztalya)

Egyéb érdekelt felek

SOLVIT

Ministerstvo prdmyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezitosti

a vnitfniho trhu (Ipari és
Kereskedelmi Minisztérium,
Eurépai Ugyekért és a Belsd Piacért
Felel&s Osztaly)

Segitségnyujto kdozpont

Ministerstvo sSkolstvi, mladeze
a télovychovy (Oktatds-, Ifjusag- és
Sportlgyi Minisztérium)

Nemzeti IMI-koordinator

Ministerstvo prdmyslu a obchodu,
odbor evropskych zalezitosti

a vnitfniho trhu (Ipari és
Kereskedelmi Minisztérium,
Eurépai Ugyekért és a Belsd Piacért
Felel6s Osztaly)

Egyablakos ligyintézési pont

Ministerstvo prdmyslu a obchodu
(Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium)

Az acs szakma tekintetében

Hospodarska komora Ceské
republiky (A Cseh Koztarsasag
Kereskedelmi Kamaraja)

Az altalanos apoldi szakma
tekintetében

Ceska asociace sester (Cseh Apoldk
Szovetsége)

Luxemburg

A mintaban szerepl6
szakmak tekintetében
illetékes hatdsagok

Az épitémérnoki szakma
tekintetében illetékes hatdsag

Ministere de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche
(FelsGoktatasi és Kutatasi
Minisztérium)
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Erdekelt felek Szerep/felelGsségi kér Szervezet neve
Az acs szakma tekintetében Ministere de |'Economie - Direction
illetékes hatdésag Générale PME et Entrepreneuriat

(Gazdasagi Minisztérium, Kkv- és
Vallalkozaspolitikai FGigazgatdsag)

Az acs szakma tekintetében Ministére de I'Education nationale,
illetékes hatosag de I'Enfance et de la Jeunesse
(Oktatasi, Gyermek- és Ifjisagugyi
Minisztérium)

Az altalanos apoldi szakma Ministére de la Santé (Egészségiigyi
tekintetében illetékes hatdsag Minisztérium)
SOLVIT Ministére de I'Economie (Gazdasagi
Minisztérium)
Segitségnyujto kdozpont Ministére de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche
Egyéb érdekelt felek (Fels6oktatasi és Kutatasi

Minisztérium)

Nemzeti IMI-koordinator Ministere de la Fonction publique
(Kozszolgalati Minisztérium)

Ombudsman

Eurdpai Bizottsag és egyéb szervek

Eurdpai Bizottsag, DG GROW

Eurdpai Bizottsdg, DG EMPL

Eurostat — a Bizottsag Statisztikai FGigazgatdsaga
Eurdpai Munkaligyi Hatosag

Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpont

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

A Nemek Kozotti Egyenl6ség Eurdpai Intézete
Eurépai ombudsman

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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Il. melléklet. A felmérést megvalaszolok aranya tagallamonként

Svédorszag
Portugdlia
Luxemburg
Horvatorszag
Finnorszag
Magyarorszag
Lettorszag
Irorszag

Malta

Litvania
Szlovakia
Belgium
Ausztria
Roménia
Csehorszag
Spanyolorszag
Ciprus
Szlovénia
Hollandia
Esztorszag
Bulgaria
Franciaorszag
EU-27
Lengyelorszag
Olaszorszag
Dania
GoOrogorszag
Németorszag

Valaszadasi arany

59%
56%
53%
52%
52%
49%
49%
48%
41%
38%
36%
35%
34%
33%
32%
31%
26%
26%
21%
13%
10%

8%

ﬁﬁh“rH [ITIII[I"HTTTITTTT'IT

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a felmérés alapjan.

Meghivottak

16
48

39
14
26
29
34
32
25
31
85
79
334
29
169
42
26
56

22
208
3145
172
154
24
128

1312

Valaszadok

‘[T"'IT IT'TTTITTTITTTTTTTI"TT

16
41

31

16
17
19
17
13
16
42
39

159
12
64
15

19

64
832
44
33

13
108
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Ill. melléklet. Az RPQ-folyamat kulcsszereploi

Eurdpai Unio/

Unios szint

tagallam

Tagallami szint

Kulcsszereplok

Eurépai Bizottsag

Eurdpai Munkaiigyi Hatosag
(ELA)

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsag (EGSZB)

Eurépai ombudsman

Az Europai Unio Birésaga
(EUB)

Az egységes piac

érvényesitésével foglalkozo
munkacsoport (SMET)

Koordinatorok csoportja

Nemzeti minisztériumok
(nemzeti koordinatorok)

llletékes hatésagok

Egyablakos ligyintézési
pontok (PSC)

Nemzeti segitségnyujto
kozpontok

Nemzeti SOLVIT k6zpontok

Nemzeti ombudsmanok

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

Szerepek és felel6sségi korok
Az unids jog egységes alkalmazasanak biztositasa

A 2005/36/EK irdnyelv szerinti egyedi felel6sségek

A munkavallal6i mobilitdsra vonatkozé uniés szabalyok
végrehajtadsanak tamogatésa

Munkaltatéi és munkavallaléi szervezetekbdl all6 testiilet, amellyel
a rendes jogalkotasi eljaras keretében konzultalnak

Az unids kozigazgatassal kapcsolatos problémékkal szembesiilé unios
polgarok segitése a hivatali visszassagokra vonatkozd panaszok
kivizsgaldsa révén

[télethozatal a Bizottsag altal inditott kdtelezettségszegési eljarasokban

A Bizottsag és a tagallamok magas szintl féruma, amely azonositja az
egységes piac el6tt all6 akadalyokat és megoldast keres azokra

Az illetékes hatésagok tevékenységeinek koordinélasa és az unids jog
egységes alkalmazasanak elémozditdsa az RPQ teriletén

A vonatkozé RPQ-irdnyelvek atiiltetése és végrehajtasa

A szabdélyozott szakmakhoz vald hozzéférést engedélyez6 vagy
megtagadd hatérozatok meghozatala

Elektronikus adminisztrativ eljarasok lefolytatasat lehet6vé tevé
e-kormanyzati portalok

Tajékoztatds nyujtasa az elismerési eljarasrol és az egyes tagéllamokban
hatalyos szabalyokrdl

Megoldasok az egységes piacra vonatkozd jogszabalyok helytelen
alkalmazasabol ered6 problémakra

Az unids kdzigazgatassal kapcsolatos problémékkal szembesiilé unios
polgarok segitése a hivatali visszassagokra vonatkozd panaszok
kivizsgaldsa révén



Kimenetel Rendszer

Letelepedés

A 2005/36/EK iranyelv szerinti
hatarozat-/nyilatkozattipusok

Az dgazati szakmakra vonatkozo feltétel
nélkili pozitiv dontés (V. melléklet)

Feltétel nélkili rendszerre vonatkozo pozitiv
dontés a szakmai tapasztalat elismerése
alapjan (IV. melléklet)
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Hatarid6

3 hénap

Pozitiv, kompenzacios intézkedések elSirasa
nélkil (altalanos rendszer)

Pozitiv, alkalmassdgi vizsgat kovetben
(altalanos rendszer)

Pozitiv, alkalmazkodasi idGszakot kdvetGen
(altalanos rendszer)

Az iranyelv 4f. cikke alapjan engedélyezett
részleges gyakorlas

4 hénap

Pozitiv

Ideiglenes
szolgaltatasnyujtas

A szakmai képesités ellenGrzése nélkil —
feltétel nélkuli pozitiv kimenetel (a 7. cikk
(4) bekezdésének a) pontja)

Képesités ellenbrzése a kdzegészséglgyi
vagy biztonsagi vonatkozdasu szabalyozott
szakmak esetében — feltétel nélkili pozitiv
kimenetel (a 7. cikk (4) bekezdésének b)
pontja)

Képesités ellenbrzése a kozegészségugyi
vagy biztonsagi vonatkozasu szabdlyozott
szakmdk esetében — pozitiv kimenetel
kompenzacids intézkedés utan (a 7. cikk (4)
bekezdésének b) pontja)

Hataridén belll nem érkezik vélasz —
hallgatdlagosan pozitiv hatarozat (a 7. cikk
(4) bekezdésének utolso el6tti bekezdése)

A kozegészségre és
a biztonsagra
gyakorolt hatas
esetén: 1 hdnap

(+ 1 hénap
nehézségek esetén)

Letelepedés

Negativ

Az dgazati szakmakra vonatkozo feltétel
nélkili negativ dontés (V. melléklet)

Feltétel nélkili rendszerre vonatkozd
negativ déntés a szakmai tapasztalat alapjan
(IV. melléklet)

3 hénap

Feltétel nélkili negativ kimenetel, altalanos
rendszer

Negativ, alkalmassagi vizsgat kbvetGen
(altalanos rendszer)

Negativ, alkalmazkodasi id6szakot kdvetben
(altaldnos rendszer)

A részleges gyakorlas megtagadasa
(beleértve a kozérdeken alapuld kényszeritd
okok miatti elutasitdsokat — a 4f. cikk (2)
bekezdése)

4 hénap
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A 2005/36/EK iranyelv szerinti

M R hatarozat-/nyilatkozattipusok patenee
Képesités ellenbrzése a kdzegészséglgyi
vagy biztonsagi vonatkozasu szabdlyozott
szakmadk esetében — feltétel nélkili negativ ,
3 hénap

kimenetel (a 7. cikk (4) bekezdésének b)
Ideiglenes pontja)

szolgaltatasnyujtas Képesités ellenGrzése a kozegészségiigyi
vagy biztonsagi vonatkozdasu szabalyozott
szakmadk esetében — negativ kimenetel
kompenzacios intézkedés utan (a 7. cikk (4)
bekezdésének b) pontja)

(1 a hatarozatra + 1
nehézség esetén + 1
kompenzacios
intézkedés esetén)

A fogadd orszag dltal olyan szabdlyozott
szakmakra vonatkozdan kapott
nyilatkozatok, amelyeknek nincsenek
kozegészségligyi vagy biztonsagi
vonatkozdsai

Semleges
(el6zetes
nyilatkozat)

El6zetesen tett
irasbeli nyilatkozat

Ideiglenes
szolgaltatasnyujtas

Vizsgalat alatt (minden olyan eset, amikor az
illetékes hatésagok barmilyen okbdl nem

Semleges Letelepedés/Ideiglenes . . A lehet6
. . A hoztak végleges hatarozatot)
(egyéb) szolgaltatasnyujtas leghamarabb

Alkalmazkoddsi id6szak folyamatban
Az 51. cikk (3) bekezdése szerinti fellebbezés

Megjegyzés: Kizardlag a letelepedésre vonatkozd hatarozatokra alkalmazandé hatéridék:

a hatdsagoknak 1 hénapos id6szak all rendelkezésiikre, hogy visszaigazoljak a kérelem kézhezvételét és
tdjékoztassak a kérelmezG6t az esetleges hianyzo dokumentumokrol. Nem azonos a teljes akta
kézhezvételét kovetSen az elismerési hatarozat hataridejével.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott informacidk alapjan.
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V. melléklet. A Bizottsag altal a tagallamokban feltart problémak

Lezaratlan Lezaratlan
Felmeriilt brobléma Az RPQ-iranyelv kérdések kérdések
P vonatkozo cikke a tagallamokban a tagallamokban
(2020.03.) (2024.02.)
Orvos, szakorvos 24, 25,28 0 1
Altaldnos dpold 31 3 2
Megfelels képzési id6tartam biztositdsa években és sziikség | Fogorvos, szakfogorvos 34,35 0 1
esetén képzési orakban (és — csak opciondlisan — az eurdpai Allatorvos 38 0 0
kreditatviteli és -gyjtési rendszer (ECTS)) Sziilészné 40 41 1 1
Gydgyszerész 44 0 0
Epitészmérnék 46 0 0
Uj kompetenciajegyzék Altaldnos dpold 31(7) 1 0
Orvos 24(3) 0 0
Altaldnos dpold 31(6) 0 0
o o Allatorvos 38(3) 0 0
A szaktuddsra és készségekre vonatkozo frissitések —
< . . Sziilésznd 40(3) 0 0
Agazati szakmak
Gydgyszerész 44(3) 0 0
Epitészmérnok 46(2) 0 0
. . . s P . PR Sp s 7 OrVOS, SzakOrVOS 0 0
A‘kepzlef elrr'welet/ és k/lnlk[al r_es;zel qur?ttl'm,e'gf?lelo ardny Altaldnos dpold 31 0 0
biztositdsa, illetve az elméleti és a klinikai képzés
dsszehangoldsa Sziilésznd 1 :
0
Hdziorvos (a tevékenység 0
. 29 1
gyakorldsa) 0
A szakmai tevékenységek minimumlistdjdhoz valé hozzdférés | Fogorvos 36 0 0
biztositdsa Sziilészné 42 1 1
Gydgyszerész 45 1 1
Epitészmérnck 48 0 0




Felmeriilt probléma

Szakma

Az RPQ-iranyelv
vonatkozo cikke

Lezaratlan
kérdések

a tagallamokban
(2020.03.)

71

Lezaratlan
kérdések

a tagallamokban
(2024.02.)

A szakmai gyakorlatok/gyakorlati vagy klinikai képzés

Orvos, szakorvos

28(3), 25(3)

gyakornokok dijazdsa, egészségbiztositdsi pénztdrak dltali
jovdhagyads)

szakorvos, gydgyszerész, épitész

0
minimumfeltételeinek biztositdsa /?ltaldnos dpold 31(5) 0
Epitészmérnék 46(4) 0 0
Orvos, szakorvos 23 0 0
Altaldnos dpold 23 0 0
Altaldnos szerzett jogok és a 23. cikkben emlitett eqyéb F’ogorvos, szakfogorvos = 0 0
szerzett jogok Allatorvos 23 0 0
Sziilésznd 23 0 0
Gydgyszerész 23 0 0
Epitészmérnck 23 0 0
Orvos, szakorvos 27,30 1 0
Altaldnos dpold 33, 33a 1 0
Szakmaspecifikus szerzett jogok Fogorvos, szakfogorvos 37 0 1
Sziilésznd 43, 43a 1 0
Epitészmérnék 49 0 0
Orvos, szakorvos V. melléklet 0 0
Altaldnos dpold V. melléklet 0 0
Eqgyéb kérdések (az V. mellékletben felsorolt minimdlis Fogorvos, szakfogorvos V. melléklet 0 0
képzési tantdrgyak) Allatorvos V. melléklet 1 0
Sziilésznd V. melléklet 0 0
Gydgyszerész V. melléklet 0 0

Egyéb kérdések (a szakfogorvosokra vonatkozo hozzdférési

Itételek, uj gydgyszertdrak nyitdsa, kiilénl Itérések az

];foéf}zk's%fnygifaze ofv:si kgpgef:l;e: roészetg::vz SR | Fogorvos, szakfogorvos, orvos, 35(1), 21(4), 25(3), 47, 55 0 0
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Lezaratlan Lezaratlan
" > Az RPQ-iranyelv kérdések kérdések
[ RIRRl e LU vonatkozo cikke a tagallamokban a tagallamokban
(2020.03.) (2024.02.)
A képesitési szintek vdltozdsai 11,13 1 2
A szakemberek mobilitdsa a szakmdt nem szabdlyozo
tagdllamokbdl az azt szabdlyozok felé (1 év szakmai 13 2 3
tapasztalat)
Altalanos A kompenzdcids intézkedések elGirdsdara vonatkozd 14 ) 3
elismerési feliilvizsgdlt rendelkezések
rendszer
o s s o . - 10 1 1
Egyéb kérdések (példdul az dltaldnos elismerési rendszer
alkalmazdsdnak mellézése dgazati szakmdk esetében, ha
a feltétel nélkiili elismerés feltételei nem teljestilnek) 12
Kétéves szakmai tapasztalat igazoldsdnak kérése (holott csak
1 évirhato el6), ha a szakma a sajdt tagdllamban nincs 5(1)(b) 1 3
szabdlyozva; vagy az egyik tagdllamban szerzett szakmai
tapasztalat megkdvetelése; vagy mentesség meg nem addsa
szabdlyozott oktatds és képzés esetén 7(2)(d)
. A nyujtando szolgdltatdsokkal kapcsolatos indokolatlan
I(’:Ielgllenes“ ) vizsgdlatok vagy a 7. cikk (2) bekezdésében szerepld listdn 7(1)-(2) 6 4
szolgéltatasnydjtas tulmutato dokumentdcid bekérése
Az el6zetes nyilatkozatok érvényessége a fogado tagdllam
. L 7(2a) 0 1
teljes teriiletén
Annak biztositdsanak elmulasztdsa, hogy a kérelmezd az
illetékes hatosdg elézetes alkalmassdgi vizsga elrendelésérdl 7(4), harmadik 1 0
52016 hatdrozatdt kévetd egy honapon beliil megkezdhesse albekezdés
a szolgdltatds nyujtdsat (a 7. cikk (4) bekezdése)




Felmeriilt probléma

A képesitések 7. cikk (4) bekezdése szerinti elézetes
ellenérzésének szisztematikus alkalmazdsa; elézetes
ellenérzések alkalmazdsa olyan szakmdk esetében, amelyek
elméletileg nem jarnak kézegészségiigyi és biztonsagi
kévetkezményekkel a szolgdltatds igénybe vevdje szamdra,
vagy a feltétel nélkiili elismerést élvezé szakmdk esetében; az
annak biztositdsdra vonatkozo kbvetelmény be nem tartdsa,
hogy az ellenérzések ne lépjék tul a sziikséges mértéket

Szakma

Az RPQ-iranyelv
vonatkozo cikke

7(4)

Lezaratlan
kérdések

a tagallamokban
(2020.03.)

73

Lezaratlan
kérdések

a tagallamokban
(2024.02.)

A szakmai képesitésekhez kézvetleniil nem kapcsolodo
szakmai szabdlyok eléirdsa a szolgdltatok szamdra

5(3)

A szolgdltatok automatikus/hivatalos nyilvantartdsba vétele
annak garancidja nélkiil, hogy ez nem késlelteti vagy
bonyolitja a szolgdltatdsnyujtdst és nem jar
tébbletkéltségekkel a szolgdltatok szamdra; a kiilféldi
szolgdltaték mentesitése a tdrsadalombiztositdsi szervnél
térténd nyilvdntartdsba vételre vonatkozo kévetelmények
aldl

Egyéb kérdések (példdul igazgatdsi egylittmiikdés, az
ideiglenes vagy alkalmi szolgdltatdsnyujtds elve, a Il. cim
teljes kérii dtiiltetésének elmulasztdsa egyes szakmdk
esetében, a szolgaltatds igénybevevdinek tdjékoztatdsdra
vonatkozo kételezettség, a szakmai cim haszndlata)

Il. cim, 5(1), 7(3), 8, 9




Felmeriilt probléma

Szakma

Az RPQ-iranyelv
vonatkozo cikke

Lezaratlan
kérdések

a tagallamokban
(2020.03.)

74

Lezaratlan
kérdések

a tagallamokban
(2024.02.)

Atlathatésag

Az aktudlisan szabdlyozott szakmdk, az egyes szakmdk dltal
lefedett tevékenységek, a szabdlyozott oktatds és képzés,
valamint a specidlis strukturdval rendelkezé képzések
felsoroldsdnak elmulasztdsa

59(1)

Azon szakmdk felsoroldsdnak elmulasztdsa, amelyek
esetében a képesitések ellenérzése a 7. cikk (4) bekezdése
szerinti elsé szolgdltatdsnyujtdst megel6zGen sziikséges,
beleértve a megfelel6 indokoldst

59(2)

A meglévé kévetelmények ardnyossdgi értékelésének hidnya
(2016. janudr elétt)

59(3) és (5)

Nemzeti cselekvési terv benyujtasanak elmulasztdsa

59(5)

Az uj vagy mddositott kévetelmények ardnyossdgi
értékelésének hianya (2016. janudr utdni bevezetés)

59(3) és

59(5), mdsodik mondat

A kévetelmények eltérlésérdl vagy enyhitésérél szolo féléves
jelentések benyujtasanak elmulasztdsa

59(6)

A féléves jelentések benyujtdsanak elmulasztdsa, beleértve
a statisztikakat és az irdnyelv alkalmazdsdbdl eredd fébb
problémdkat

60(1)

Részleges
gyakorlas

Bizonyos szakmdk kizdrdsa a részleges gyakorlds elvébél (az
,dgazati” szakmdk eleve térténd kizardsa, mds szakmadk
indokolatlan kizdrdsa, eseti értékelés hidnya)

af

Egyéb problémadk

Nyelvismeret
ellendrzése

Csak a fogadd tagdllam egy hivatalos nyelvének ismerete
kévetelheté meg

53(2)

Rendszeres nyelvi ellenérzés csak olyan szakemberek
esetében alkalmazhatd, akiknek a munkdja hatdssal van
a betegbiztonsdgra

53(3)

A nyelvi ellenérzések nem korldtozédhatnak kételezd
nyelvvizsgdkra

53(4)

Egyéb problémadk

53(4)




Felmeriilt probléma

Szakma

Az RPQ-iranyelv
vonatkozo cikke

Lezaratlan
kérdések

a tagallamokban
(2020.03.)

75

Lezaratlan
kérdések

a tagallamokban
(2024.02.)

Szakmai . . ,
gyakorlatok A szakmai gyakorlatok elismerése 55a 2 3
Hataridbk, beleértve a hatdridék meghosszabbitdsdt is 4c(1), 4d 0 0
Hallgatdlagos elismerés abban az esetben, ha nem sziiletik
Iy o 4d(5) 0 0
ddntés vagy nem szerveznek vizsgdt
Az eurdpai szakmai kdrtydt nem liltették dat teljes mértékben
egyes szakmadk vagy az érintett tagdllamok egy része 4d 0 0
esetében
Eurépai szakmai A sajat tagdllam szerepének helytelen meghatdrozdsa 4b(,3)' az (.El,J). 2015/983 0 1
kartya (EPC) végrehajtdsi rendelet
Az illetékes hatdsdgok kijelélésének elmulasztdsa 4a(6) 1 0
Egyéb kérdések (példdul fellebbezési lehetdségek,
dokumentumokra vonatkozd kévetelmények, az EPC 0 1
visszavondsa, kétértelmi megfogalmazds)
A riasztdsok elkiildésének hatdrideje 56a(2), 56a(3) 0 0
Egyes szakmdkra vagy a tagdllamok egy részére
vonatkozéan nem hajtottak végre valamely riasztdst 56a(1),(2),(3) 0 2
Riasztasi Nem kiildtek riasztdst, vagy csak keveset 56a 0
mechanizmus X . P . o
Valamely riasztdst egydltaldn nem hajtottdk végre 56a
Egyéb kérdések (példdul adatvédelem, adattérlés, az érintett
szakember tdjékoztatdsdra vonatkozo kételezettség, 56a(1), 56a(5)~(7) 0 1

jogorvoslati lehetGségekhez vald hozzdférés, az érintett
hatdrozatok tipusai)
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Lezaratlan Lezaratlan
" > Az RPQ-iranyelv kérdések kérdések
[ RIRRl e LU vonatkozo cikke a tagallamokban a tagallamokban
(2020.03.) (2024.02.)
A dokumentumok bekérésével kapcsolatos jogellenes
gyakorlatok (az irdnyelv dltal megengedett mértéket 7(2), 50, VII. melléklet és 4 7
Online meghaladdé dokumentumok, indokolatlan forditdsok, hiteles EUMSZ 49, 56
informaciékhoz és | mgsolatok stb.)
eljarasokhoz valé
hozzaférés, Segitségnyujto kézpontok 57b 0 0
a biirokracia Informdcidk elérhetdsége az egyablakos lgyintézési
. . . 57 28 0
csokkentése pontokon keresztiil
Onlins elljdrdsok elérhetdsége (és online lezardsuk 57a 28 0
lehetdsége)
Fogalommeghatdrozdsok (példdaul alkalmassdgi vizsga, 3 5 1
szabdlyozott szakma)
A feliilvizsgadlt iranyelv alkalmazdsi kére, a harmadik
orszdgbeli képesitések elsé elismerése, kapcsolat mds unios 2 1 1
eszk6zokkel
Egyéb problémak
A feltétel nélkiili elismerés elve a harmonizalt képzési 21 0 1
kévetelményekkel rendelkez6 szakmdk, illetve a kézmdipari,
kereskedelmi és ipari szakmdk esetében 15-17
A dokumentumok dtvételének 1 hdnapon beliili
. . o, . S , 51 1 1
visszaigazoldsa és tdjékoztatds a hidnyzé dokumentumokrol
A tagallamokban felmeriilt PROBLEMAK GSSZESEN 130 75

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, a Bizottsag informacidi alapjan, 2024. februar.



Roviditések

Cedefop: Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kozpont

DG GROW: Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai FGigazgatdsag
EGSZB: Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

EIGE: A Nemek Kozotti EgyenlGség Eurdpai Intézete
ELA: Eurdpai Munkaligyi Hatosag

EPC: Eurdpai szakmai kartya

EUMSZ: Az Eurdpai Unid miikddésérdl szol6 szerz6dés
IMI: Belsé piaci informacids rendszer

RPD: A szabdlyozott szakmak adatbazisa

RPQ: A szakmai képesitések kdlcsonos elismerése

SDG: Egységes digitalis kapu
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A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-10

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-10
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Ellen6rzé csoport

Kilonjelentéseiben a SzamvevGszék egy adott kdltségvetési terlilethez kapcsolodd
unids szakpolitikakkal és programokkal, illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozo ellen6rzéseinek eredményeit mutatja be. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor

a SzamvevGszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabdlyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politikai
jelentGséget és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kohézids, ndvekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhdazasok kiadasi terileteire szakosodott, Annemie Turtelboom szamvevGszéki tag
elnokolte Il. Kamara végezte. Az ellen6rzést Stef Blok szamvevGszéki tag vezette
Johan Adriaan Lok kabinetf6nok, Laurence Szwajkajzer kabinetattasé és feladatfelelGs,
Maria Eulalia Reverté | Casas ligyvezetd, valamint Zuzana Pikulova, Rene Reiterer,
Jussi Bright, Lena Rangus, Borja Martin Simon és Petra Verhasselt szamvev6k
kozremUkodésével. Nyelvi tamogatas: Jennifer Schofield. Grafikai tervezés:

Giuliana Lucchese. A felméréshez nyujtott tamogatas: Britta Middelberg.

Balrdl jobbra: Borja Martin Simon, Jennifer Schofield, Lena Rangus, Stef Blok,
Rene Reiterer, Britta Middelberg, Zuzana Pikulova, Laurence Szwajkajzer,
Giuliana Lucchese, Jussi Bright, Maria Eulalia Reverté i Casas, Johan Adriaan Lok.



SZERZOI JOGOK

© Eurdpai Unio, 2024

Az Eurdpai Szamvevdszék dokumentumainak felhasznalasat a nyiltadat-politikarol és
a dokumentumok tovabbi felhasznalasardl sz6l6 6-2019. sz. szamvevEszéki hatarozat
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Bar a tagallamok szabalyokat allapithatnak meg a szakmakhoz
valé hozzaférésre vonatkozéan, az EUMSZ garantalja

a munkavallaldk és a szolgaltatasok szabad mozgasat, valamint

a letelepedés szabadsagat az Unid egységes piacan. 2005-ben az
Europai Parlament és a Tandacs iranyelvet fogadott el a szakmai
képesitések kdlcsonos elismerésérdl annak megakadalyozasara,
hogy a tagallamok tul szigoru feltételeket szabjanak az e jogokat
gyakorolni kivano polgarok szamara. Megvizsgaltuk, hogy

a Bizottsag mennyire eredményesen biztositotta az irdnyelv
egységes alkalmazasat. Kovetkeztetésiink szerint a szakmai
képesitések elismerése az Unidban alapveté fontossagu, de ritkan
és kovetkezetleniil alkalmazott mechanizmus a szakmak masik
tagdllamban t6rténd gyakorlasahoz valo jog érvényesitésére. Az
iranyelv alkalmazasaban tovabbra is hidanyossagok allnak fenn, és
a polgaroknak nyujtott tajékoztatas nem mindig megbizhaté.

A Szamvevdészék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

PR ATo, S EUROPAI SZAMVEVOSZEK
° B EUROPAI ; o 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK - :- ; ":_:' 1615 Luxembourg
g LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unié Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala
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